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BAKGRUND

Falkenbergs kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av Drifé
och underhdl] av gator och vagar m.m. samt beldggningsarbeten inom
Falkenbergs kommun, dur TKN 2014-11. Av tilldelningsbashut daterat den
22 maj 2014 framgér att Peab Anliggning AB vunnit upphandlingen. Av
nytt tilldelningsbeslut daterat den 2 juli 2014 framgar att annan anbudsgi-
vare 4n Peab Anlaggning AB vunnit upphandlingen. Av utvérderingspro-
tokoll daterat samma dag framgér att anbudet frén Peab Anléiggning AB
har forkastats eftersom anbudet inte Jémnats i enlighet med forfrignings-
underlaget,

YRKANDEN M.M.

Peab Anligening AB (Peab eller bolaget) ansSker om §verprévning och
yrkar att upphandlingen ska réttas pa s& vis att bolagets anbud tas upp till
utvirdering och darefter antas di det dr det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Peab anfdr i huvudsak foljande,

Bland de handlingar sorm tillhandahélls tillsanunans med forfrigningsun-
derlaget fanns en handling bensmnd 6.1 Sérskilda erséttings- oth mit-
ningsbestammelser”. Denna handling firns inte uppriknad bland de hand-
lingar som anges giilla for entreprenaden. Handlingen innehaller begréns-
ningar i ratten till erséttning i forhallande till de ersitiningsbestdmmelser
MER 2007 som i forfrigningsunderlagets punkt AFB.22 angivits som kon-
trakishandling. Eftersom handlingen 6.1 Sérskilda erséittnings- och mét-
ningsbestammelser” inte upptagits som géllande for entreprenaden beak-
tade Peab iule douwa Laadling vid windttande av anbud utan wtgick frin att
ersattning skulle utgé enligt MER 2007,
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Genom tilldelningsbeshut daterat den 22 maj 2014 tilldelades Peab entre-
prenaden. Efter tilldelningsbeshutet stéllde kommunen en fréga till bolaget
med anledning av att koramunen var av den uppfattningen att de priser som
Peab offererat var onormalt 1ga. Sedan Peab forklarat fot kommunen att
bolaget inte riknat med att ersittning skulle bersknas enligt handling *6.1
Sarskilda ersittmings- och métningsbestanmelser” fatiade kommunen ett
nytt tilldelningsbeslut varvid Peabs anbud forkastades, Peabs anbud var det
med det 1agsta priset och bolaget hade vunnit upphandlingen om anbudet
inte felaktigt hade forkastats. Bolaget har lidit eller kan komma att lida

skada genom kommunens beslut.

Peabs anbud uppfyller stéllda kvalificeringskrav. Kommunens agerande
steider mot sdvidl LOU som de EU-réttsliga principerna om likabehandling

och transparens.

Kommunen anser att férvaltningsrétien ska avsla Peabs anstkan och anfSr
i huvudsak foljande.

Av forfragningsunderlagets administrativa foreskvifter, AFB.22, framgér
de handlingar som legat till grund for anbudsgivningen och som utgjort
forfragningsunderlaget for upphandlingen. Det 4r denna handling med den
omfattning och de villkor som d#ri beskrivs som anbudsgivama har haft att
lémna anbud pé. For entreprenadens utfsrande géller vidare standardavtalet
AB 04. Peab har ifrdgasatt om handlingen *6.1 Sarskilda ersatinings- och
métningsbestimumelser” ska anses ingd i forfrdgningsunderlaget eller inte.
Kommunen &r av den bestdmda uppfattuingen ait den har ingétt i forfrag-
ningsunderlaget. Det &r ostridigt att Peab inte har beaktat handlingen i sitt
anbud, varfor bolagets anbud &t orent. Av punkt 06 { forteckningen i
AFB.22 framgér att forfragningsunderlaget utgors dels av ”Sarskilda mét-
och ersittningsregler”, dels av "MER 2007 med andtingar och tilldgg en-
ligt AFC.61". D4 det under punkten finns tva meningar framgér det otve-
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tydigt att det &t friga om tvé dokument, MER Anliggning 07 &r ett gene-
rellt regelverk med mét- och erséttningsregler for anléggningsarbeten som
tillfmpas for att kunna beskriva, prissitta och reglera anliggningsarbeten.
Det #r inte ovanligt att bestéllaren uppréittar objektsspecifika mét- och er-
sittningsregler med avsteg frén villkoren i MER anléggning 07, Fér att
sidana objektsspecifika mét- och ersitiningsregler ska ha foretydde framfoy
reglerna i AMA. Anlsggning 07 méste de tas upp 1 de administrativa fore-
skrifterna vilket kommunen har pjort genom banvisningen under AFB.22
punkt 06. Det &r uppenbarligen ostridigt att Peab som en de) av forfrdg-
ningsunderlaget bar fatt del av handlingen 6.1 Sarskilda ersétimings- och
métningshestdmmelser” eftersom denna handling fanns med i det annonse-
rade f5rfragningsunderlaget. Oaktat att lydelsen av det hinvisade doku-
mentet i AFB.22 punkt 06 (Sarskilda mét- och erséittningsregler) inte ar
exakt densamma som beteckningen pa den handling som ostridigt funnits
med i forfrigningsunderlaget kan en anbudsgivare timligen inte ha missta-
git sig pa att handlingen 6.1 Sarskilda erséttnings- och métningsbestim-
melser” var den som Asyftades i AFB.22 punkt 06. Av beteckningarna for
respekiive handling framgér att det ér frga om "sérskilda” bestimmel-
ser/regler. Det framgar av ordalydelsen 1 bida beteckningama att bestim-
melserna/reglerna avser "métning” och “ersitining”. Begreppen "regler”
och "bestimmelser” &r synonyma. Vidare kan det noteras att handlingen
*Siirskilda erstttoings- och métningsbestimmelser” har betecknats som.
*Handling 6.17, dvs. handlingen bér en morering som, pa samma sitt som
ovrigt foxfrhgningsunderlag uppriknat i AFB.22, anknyter till dokumentets
placering i listan i AFB.22. Mot denna bakgrund &r det uppenbart att, hand-
lingen 6.1 Sarskilda ersattnings- och métningsbestimmelser” har utgjort
del av forfragningsunderlaget.

Av punkt 1011 AFB.22, ”A-prislista for mingdreglering”, framgér vidare
foljande. A-prislistan, som ostridigt &r en de] av forfrigningsunderlaget, 4
avsedd att forses med ptiser av anbudsgivaren och. ska utgora en del av
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anbudet, Prislistan #r avsedd for reglerng av erséttning kopplat till de
»Sarskilda ersstiaings- och métningsbestammelser” som utgdr en del av
forfragningsunderlaget. Rubriken p kolumnen dér anbudsgivaren ska ange
priser 4r "A-pris vid regl enl handling 6,17, Texten innebér aft av anbuds-
givaren angivna -priser i kolumpen ska avse reglering mot bakgrund av de
»Surskilda ersitmings- och matningsbestimmelser” som framgr i “Hand-
ling 6.1”, Mot bakgrund av némnd prislista kan det saledes inte forstds pa
smnat 3t 5, att handling 76.1 S#rskilda ersitmings- och matningsbestém-
melser” ska tillAmpas for de 4-priser som anges i prislistan, Aven mot bak-
grand av detta &r det uppenbart att handlingen utgjort en del av forfrag-
ningsunderlaget.

Eftersom Peab inte har beaktat de handlingar som enligt ovan utgor del av
Porfragningsunderlaget her kommmen, mot bakgrund av sival de admi-
nistrativa foreskrifterna som de grundléggande gemenskapsrittsliga princi-
perna, dragit slutsatsen att Peabs anbud varit begrénsat i forhallande till
foremalet for upphandlingen och séledes orent eftersom det inte haserats pa
forfraeningsunderlaget i dess helhet.

Peab har i yttrande tilliggsvis anfort i huvndsak foljande. Under AFB.22,
forteckning Sver forfrigningsunderlag, anges under punkten 06 *Sérskilda
m&t- och erséittningsregler, MER 2007 med éndningar och tilldge enligt
AFC.617. Det framgar dtvetydigt av denna mening att fréga 4r om e# do-
ument, Det framgde vidare att detta dokament inte bifogas forfidgnings-
underlaget, Det framgér séledes inte att det under punkten 06 dessufom
skulle ing& nagon handling somn de facto bifogats forfragningsunderlaget,
Shatligen framgér att detta dokument & MER 2007.  sammanhenget kan
noteras att AMA, Anlaggning 07 inte innehéller ndgra mét- och ersatnings-
regler. AMA Anlaggning 07 kan inte heller utgéra kontraktshandling utan
utgdr ett referensverk som anvéuds vid uppréttande av tekniska beskriv-
ningar i anlédggningsentreprenader. Enligt tillampuingsanvisningarna i
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MER 2007 ska dndringar av eller tilldgg till reglerna i MER Anldggning 07
anges under AFC.61 i de administrativa foreskeifterna. Det dr riktigt att det
foxekommer att bestillare uppréttar objektsspecifika mét- och exséftnings-
bestimmelser. Fox att sadana bestimmelser ska gélla méste de dock for-
tecknas under AFB.22, vilket inte skett 1 forevarande fall. Det dr korxekt att
Peab har fitt del av handlingen 6.1 Srskilda ersittmings- och métaingsbe-
stiitnmelser”, Eftersom handlingen inte fortecknats under AFB.22 har be-
stimmelserna inte utgjort del av forfrdgningsunderlaget. Ndgra dndringar
av reglerna i MER 2007 finms inte heller upptagna under AFC.61. Det kan
vidare noteras att handlingen pa dess forsta sida har beteckningen 6.1. Na-
gon handling med den beteckningen finns inte upptagen under punkten 06 i
AFB.22. Om avsikten varit att handlingen skulle utgéra del av forfrig-
ningsunderlaget har det 4legat kommunen att ta upp den som en under-
punkt, Eftersom handlingen *6.1 Stirskilda ersittnings- och métningsbe-
stimmelser” inte upptagits sox gillande for entreprenaden beaktade Peab
inte denna handling vid upprittande av anbud utan utgick frin att ersétt-
ning skulle utga enligt MER 2007. Nér det galler hinvisning i1l ”Sérskilda
ersattnings- och mémingsbestdmmelser” 1 &-prislistan bestrids aft hand-
lingen genom denna hinvisning utgdr en del av firfrdgningsunderlaget,
Skulle s# anses vara fallet géller andd MER 2007 eftersom denna bandling,
som finns pi position 6, med tilléimpning av rangordningsregeln i 1 kap.

3 § AB 04 har hogre dignitet och ska gilla fore en handling som & uppta-
gen under position 10, Peabs anbud har givits in i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget och komaunen har dirfir inte haft fog {51 att forkasta
bolagets anbud.
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DOMSKAL
Tilleimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa eit Hkvirdigt och. icke-diskriminerande sétt sarat genomfbra upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och propottionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgat att om den upphandlande toyndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap, 9 § eller nAgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfist att leverantSren har lidit
eller kan komua att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avshutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen

Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter kan annat utlisas
bl.a. fSljande.

AFB.22 Forteckning over forfragningsunderlag

*) = bifogas ¢j. Det fomtshtts att anbudslémnare 4r iunehavate av dessa
dokument sedan. tidigare.

Aktuell version av nedanstiende dokument, vid datumet fir denna AF,
utgdr gillande revision, dér inget annat anges. |

02 Andringar i AB 04 som it upptagna i sammanstilloing i administrativa
foreskrifter.

03*) AB 04

06*) Sarskilda mét- och ersattningsregler, MER 2007 med éndringar och
tilldpg enligt AFC.61.

07 Kompletterande fireskrifter for entreprenaden laronade fre anbudets
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avgivande.
08*) Teknisk beskrivning vag/belaggningsarbeten (TBv/bel Reg vést 2010)
09 Administrativa foreskrifter (AF), datérad 2014-02-03
10 Bj prissatt mingdfSrieckning
.1 A-prislista for mangdreglering, daterad 2014-02-03

AFC.612 Ersittning for reglerbara méngder

Tillkormmande/avgiende mingder kommer att regleras enligt a-prislista,
AFB.22 handling 10.1,

Efter uppmiitning sker reglering av ersittning enligt AFB.22 handlingar 06
angivna ersittnings- och métningsbestimmelser.

Férvaltningsrittens beddmring

Forvaltningsrattens provning utgbr en kontroll av om. det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestimmelse
ilagen.

Det ar ostridigt 1 méalet att Peab vid inlamnande av sitt anbud iate har beak-
tat den handling som i upphandlingen bendows som 6.1 Sérskilda ersétt-
nings- och mitningsbestdmmelser” eftersom Peab inte anser att denna & en
del av forfidgningsunderlaget.

| forfragningsunderlagets administrativa foreskeifter finns i punkten
AFB.22 en forteckning $ver vad som utgdr fSrfrdgningsunderlag i aktuell
upphandling. I punkten 06 anges »8arskilda mét- och ersittningsregler.
MER 2007 med 4ndringar och tilligg enligt AFC.61.” Enligt forvaltnings-
riittens uppfatining framgér av punktens utformning att det &r friga om tvd
olika handlingar. Det %ix vidate ostridigt att kommunen tillsammans med
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08*) Teknisk beskrivning vag/belaggningsarbeten (TBv/bel Reg vést 2010)
09 Administrativa freskrifter (AF), datérad 2014-02-03
10 Bj prissatt méngdforteckning

.1 A-prislista for mangdreglering, daterad 2014-02-03

AFC.612 Ersittning for reglerbara méingder

Tillkommande/avgende mingder kommer att regleras enligt d-prislista,
AFB.22 handling 10.1,

Efter uppmiitning sker reglering av ersattning enligt AFB.22 handlingar 06
angivoa ersittnings- och métningsbestammelser.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrattens prévning utgbr en kontroll av om, det finns sk&l att in-
gripa mot upphandlingen. p4 grund av ait den upphandlande myndigheten
har brutit mot principemma i 1 kap. 9 § LOU eller ngon annan bestimmelse
ilagen.

Det 4 ostridigt i malet ait Peab vid inlamnande av sitt anbud inte har beak-
tat den handling som i upphandlingen bendnms som 6.1 Sarskilda ersaft-
nings- och matningsbestdmmelser” eftersorn Peab inte anser att depna &r en
del av fSrfidgningsunderlaget.

I férfragningsunderlagets administrativa foreskrifter finns i punkten
AFB.22 en frteckning dver vad som utgdr forfrigningsunderlag i aktuell
upphandling. I punkten 06 anges ”Sarskilda mat- och ersittningsregler.
MER 2007 med &ndringar och tillagg enligt AFC.61.” Exligt forvaltnings-
yiittens uppfatining framgér av punktens utformning att det 4r friga om tvé
olika handlingar. Det #r vidate ostridigt att kommunen tillsammans med
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forfrgningsunderlaget tillhandahallit handlingen 6.1 Sixskilda exs#tt-
nings- och mitningshestimmelser” och att Peab tagit del av denna. Aveni
forfrigningsunderlagets punkt AFC.612, som reglerar ersiitning for
reglethara mingder, hiinvisar komuunen till AFB,22 och handlingar an-
givna som ersitinings- och métningsbestdmmelser. Aven om ordalydelsen
i forteckningen i AFB.22 och benémningen p4 handlingen 6.1 ote riktigt
stimmer Sverens med varandra anser frvaltningsritten att det mot
ovanstiende bakgrund inte kan anses rdda négra tvivel om att det ror sig
om samma handling och att handlingen 6.1 Sarskilda erséttnings- och
mitningsbestimmelser” diirfor utgdr en del av forfrégningsunderlaget soxm
anbudsgivama haft att ta i beaktande vid utformningen av sina anbud. Ef-
tersotn Peab ostrldigt inte har beaktat den aktuella handlingen har bolaget
darfor inte heller tagit hinsyn till forfragningsunderlaget fullt ut. Kommu-
nen har mot denna bakgrund haft fog for att forkasta Peabs anbud.

Det saknas dtirmed forutsittningar £ ett ingtipande enligt LOU, varfor
Peabs angtkan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

WZﬂW’éﬂ./( mfsson,

Monika Knutsson
Forvaltningsratisfiskal

Foredragande i malet har varit fsredragande juristen Markus Zander.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslue
ska skriva till Kameoarsitten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas elles laranas dll
forvaltaingsriitten.

Ovetklagandet ska he kommit in Hi1
forvaltningritten nom tre veckor, frin den dag
d3 Klagaaden fick del av beslutet, O beshatet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
detvid en sidan fothandling bar aogetts néc
beshutet kommer att meddelas, ska dock
dveddslagandet ha kommit in ingm tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f5¢ Sveddagandet f6¢ offentlip part riilnas
frio. den dag beslutet meddelades.

Om sizta dagen for dvetdagandet infaller pi
lérdag, séndag elles belpdag, midsommarafton,
julafton ellet mydrsafton ricker det att sleeivelsen
kominer i nista vardag,

F3r att ett éverklagande ska kunna tag upp 1
kammarditten fordras att prévoingstilstind
meddelas, Kanaartitten Jimnar
prévaingstllsting om

1, det finng anledaing atr betvivia
dktigheten av det shat som
f8rvaltningsritten hat kommit till,

2, det inte ntan att sidant tillstind
meddelas gir att bedtima dktigheten av
det shat som férvaltningsriteen hat
komtait L,

3. detir av vikt fx ledniog av

rittstillimpningen att dverldagandet
provas av higre ritt, cllex

4. det annars finns syrmerliga sl att prove
Bverklagandet,
Om provningstllstind inte meddelas stir
farvaltninpstittens beslut fast. Det Ar dicfor
viktipt att det klart och tydligt framgir av

dverdklagandet till kammarcitten varfér man
ansex 2tt provningstillstind bir meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska fnnehalla
1. Klapandens person-/ ozganisationsnpummes,
postadress, e-postadress och telefonaummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer Hll Klagandens arbetsplats
gka ocksi anges samt eventuell annan adress
déx Klaganden kin nds f&r delgivning Om
dessa uppgifter bac linanats tidigaze i milet —
och om de fortfarande ir aktuella —behéver
de itste upppes igen. Om klaganden aclitar
ombud, ska ombudets namn, postadsess, e
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
ach mobiltelefoanumamer anges, Oxa nigon
person- cllet adressuppgift dndras, ska
iindtingen utan, drdjsmél anmélag il
kammarditten.

2. dea dom/beshit som Sverklagas med
uppgifc om forvaltoingscittens nacon,
milnumner samt dagen 61 beslutet,

3. de skill som klaganden anget till stid £&r en
begiran om pzévaingstillstind,

4. den findting av forvaltningstittens
dot/beslut sopa klaganden vill £2 il stind,

5. de bevis som kiaganden vill fberopa och vad
han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis,

Adressen till forvaltainpsritten fracogir av
dopaen/beshitet.

I mil om Sverpréwning enligt lagen (2007:1091)
om offentliy upphandling eller lagen (2007:1092)
o upphandling nom omsridena vatten, energl,
transporter och, postijinster £it avial shatas inaan
tiden fr de av rhttens dom eller
beslut har [opt ut. T de flesta fall fir avtal slutag
nir tio dagar har ghtt fiha det att dditten avgjort
rodlet eller upphivt ett interimistiske beshit, T
vissa fall fir avtal glutas omedelbart. Bt
tvedklagande, av dittens avgtrande fizints
provas sedan avtal har shativs, Pullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan 2ogivna
lagatma,

Behever Ni fles upplysningat om hur man
dverklagar kan Ni vinda Bz dll
[Srvaltningsritten.

i1




