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Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér ansokan.

Forvaltningsritten avslar Sévsjo kommuns yrkande om avskrivning av

malet.

BAKGRUND

Sivsjd kommun (kommunen) genomfor en direktupphandling avseende
snérdjning och halkbekdmpning. Genom tilldelningsbeslut har annan leve-
rantor dn Gustafsson & Petersson Grus & Akeri AB (bolaget) antagits.

Bolaget har ansokt om Sverprévning.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

AFB.53 Prévning av anbud

Utvirderingsmodellen som kommer anviindas i upphandlingen 4r att det anbud som upp-
fyller samtliga skallkrav och har ligst anbudspris for omréde 3 kommer att antas. Vid
berikningen av liigsta pris kommer eventuella samordningsvinster med 6vriga omréden (1
och 2) att bedomas.

Dok.Id 142215

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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AFC.61 Ersiittning

Fast pris

Ersittning kommer att utgd som fast pris for sndrgjning respektive halkbekdmpning for
omréde 3 och insatstillfille utfort i enlighet med villkor och krav i forfragningsunderlaget.
Med ett insatstillfiille avses att samtliga gator, véigar och andra ytor inom omradet snérdjs
elier halkbekdmpas.

Entreprendren dr garanterad erséttning for tva (2) insatstillfillen for sn6réjning av omrade
och vintersidsong (riiknas frdn 1 oktober till 30 april) som far faktureras tidigast efter den
15 april varje ar under avtalstiden. Om entreprendren haft tva (2) insatstillfdllen eller fler
under vintersdsongen betalas ingen garanterad erséttning ut, om entreprendren haft ett (1)
insatstillfille betalas garanterad erséttning ut for ett (1) insatstillfille osv.

Fast pris for beredskap under perioden 15 november till 15 mars skall anges for omrédet, i
vilket entreprendrens samtliga kostnader for beredskap for samtlig personal skall ingd.
Beredskapsersittning faktureras tidigast efter den 1 november.

5. Anbudsformulir

5.1 Anbudspris

I prismatrisen nedan limnas efterfrigade priser for omréde 3 enligt AFC.61. Anbudspriset
kommer att utviirderas enligt AFB.53. Observera att angivna volymer nedan endast #r till
for utviirderingen och att bestillaren inte forbinder sig att avropa vissa volymer, férutom
vad som anges under AFC.61. Priser anges exklusive mervirdesskatt.

5.1.1. Omrade 3

Anbudspris, omrade 3 (prismatris)

Specifikation kvantitet enhet
Fast pris for sn6rdjning av omrade 3 per insatstillfille | 2,00 st
enligt forfragningsunderlaget

Fast pris for halkbekidmpning av omrade 3 per insats- 2,00 st
tillfille enligt forfragningsunderlaget

Timpris for sndrdjning enligt forfragningsunderlaget 100,00 st
Timpris for halkbekdmpning enligt forfragnings- 100,00 st
underlaget

Timpris for bortforsling av snd enligt forfragnings- 40,00 st
underlaget

Fast pris for beredskapsersittning enligt forfragnings- | 1,00 st
underiaget
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Av en utvirderingsrapport och ett upphandlingsprotokoll, bada daterade
den 27 augusti 2014, framgar att kommunen har bedsmt anbudsprisen uti-
frén vad som har angetts av de tva inblandade leverantorerna i prismatri-

Sen.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att upphandlingen ska dverprovas.

Kommunen anser att ansdkan ska avslds och yrkar dven att malet ska av-

skrivas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Det framgér inte av AFB.53 att utvérderingen ska grundas pa tva insatstill-
fillen per vintersisong. Under de senaste fem &ren har det intriffat i ge-
nomsnitt drygt sju sddana insatstillfdllen per ar. Om fler &n tv4 insatstill-
fillen intréffar under samma 4r 4r bolagets anbudspris ligre 4n det som har
antagits, Sdsom kommunen har beriiknat anbudsprisen 6verskrider de dven

troskelvirdet for direktupphandling enligt LOU.

Kommunen

Kommunen har tidigare forsokt upphandla snéréjning och halkbekémpning
av det aktuella omradet. Eftersom inget anbud inkom har kommunen efter
samrad med vissa bolag genomfdrt den nu aktuella upphandlingen som en
direktupphandling. Férfragningsunderlaget #r i allt vésentligt detsamma
som vid det tidigare upphandlingsforsoket. Det framgar tydligt av for-

frigningsunderlaget att prismatrisen skulle anvindas och kommunen har
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inte handlat i strid med LOU genom att betrakta det som angavs dér som
anbudspris. Kommunen har tvértom varit forhindrad att utvérdera anbuden

pé ndgot annat sitt 4n i enlighet med forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 3 § andra stycket LOU framgér att direktupphandling fér an-
véndas bl.a. om forutsdttningarna for forhandlat forfarande utan foregaende

annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ samma lag &r uppfyllda.

I 4 kap. 5 § LOU anges att en upphandlande myndighet far anvénda for-
handlat forfarande utan féregdende annonsering vid tilldelning av kontrakt
som avser byggentreprenader, varor och tjénster bl.a. om det vid ett Sppet
eller selektivt forfarande inte ldmnats ndgra anbudsansékningar eller inte
ldmnats négra anbud eller inte ldmnats ndgra ldimpliga anbud och de ur-

sprungliga villkoren for kontraktet inte &ndrats vésentligt.
Forvaltningsrdttens bedomning

Avskrivning

Ett beslut om avskrivning fattas av domstol om fragan i mélet har forlorat

aktualitet, exempelvis pa grund av att en part aterkallar sin ansokan eller

sitt 6verklagande eller en part avlider. Nagon sddan omsténdighet har inte
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pétalats av ndgon av parterna varfor malet ska provas i sak, inte avskrivas.

Kommunens yrkande om avskrivning ska darfor avslas.

Direktupphandling

Av handlingarna i malet framgar att kommunen har genomf6rt en upp-
handling genom 6ppet forfarande och att det dé inte inkommit négra anbud
avseende det aktuella omradet. Vidare framgar att de ursprungliga kon-
traktsvillkoren inte &ndrats vdsentligt. Vad bolaget anfort visar ddrmed inte
att det saknats forutséttningar for att anvénda sig av direktupphandling. Det
saknas ddrfor skl for att pd denna grund besluta om ingripande mot upp-

handlingen.

Anbudsutviirderingen

Kraveti 1 kap. 9 § LOU pa att en upphandling ska ske pa ett Sppet sétt
innefattar att férfragningsunderlaget dr utformat pé ett sddant sétt att det &r
begripligt for en rimligt informerad och normalt omsorgsfull leverantdr,
samt att den upphandlande myndigheten forhéller sig till forfragningsun-

derlaget pa ett forutsebart sitt.

I forfragningsunderlaget har kommunen angett att ett pris per enhet for
vissa tjinster ska anges, samt bestdmt antalet enheter. Bolaget har angett
ett i forhallande till det antagna anbudet hégre anbudspris for en fast kost-
nad, men ldgre anbudspris f6r vissa rorliga kostnader. Beroende pa hur
mycket arbete som behdver utféras kan det variera vilket anbudspris som
dr lagst. Med utgangspunkt i forfragningsunderlaget maste det emellertid
ha statt klart for bolaget att kommunen har haft fr avsikt att utvérdera an-
buden med utgdngspunkt i vad som angetts i forfragningsunderlaget. Det
hade déremot inte varit md&jligt att utvirdera anbuden utifran en annan ar-

betsomfattning som inte har omnémnts i férfragningsunderlaget. Att for-
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vénta sig att leverantSrerna genom lokalkdnnedom eller efterforskningar
skulle kunna bedoéma att det arbete som ska utforas dr mer omfattande &n
vad som anges i forfragningsunderlaget, skulle g& utéver vad som har kun-
nat forvéintas av en rimligt informerad och normalt omsorgsfull leverantér.
Det vore dven mérkligt om kommunen hadé angett ett visst bestimt antal
enheter, trots att den ansag att anbudsutvérderingen skulle ske utifrén ett
annat antal enheter. Det kan dérfor inte, med hénsyn till vad bolaget har
anfort, anses att utvirderingen har skett i strid med vad som anges i for-

fragningsunderlaget.

Forfragningsunderlagets utformning

Som framgér av 1 kap. 9 § LOU maéste en upphandlande myndighet be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt sétt. Bolaget har anfort att det har
kunnat forvéintas att det arbete som ska utféras inom ramen for den tjénst
som upphandlingen avser &r mer omfattande dn vad som anges i prismatri-
sen. Det dr ténkbart att kostnadsbilden ser olika ut for olika leverantdrer
beroende pa hur omfattande det arbete som ska utforas dr. Anges arbetsom-
fattningen felaktigt till en annan &n den som rent faktiskt ska utféras kan
det gynna en leverantSr och missgynna en annan. Ett sadant fel &r hdnfor-
ligt till den konkurrensuppstkande fasen och skulle kunna innebéra att
upphandlingen maste géras om. Det méste dock std en upphandlande myn-
dighet fritt att gora en bedémning pa férhand av arbetets omfattning utan
att varje invéindning om att omfattningen kan bli en annan foranleder att
upphandlingen ska géras om. Det maste dérfor finnas atminstone visst stéd
for att den upphandlande myndighetens bedémning dr felaktig. Mot bak-
grund av vad bolaget anfort till stod for att kommunens bedémning av ar-
betets omfattning &r felaktig anser forvaltningsriitten att det inte &r visat att

forfragningsunderlaget har utformats pa ett felaktigt sétt.
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Sammanfattning
Det som bolaget har anfort i forvaltningsritten medfor inte att det finns
grund for att vidta atgérder enligt 16 kap. LOU. Anstkan om §verprévning

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

Olle Molin




DV 3109/1 D LOU = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f61 6verklagandet infaller pa
lordag, soéndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4r av vike f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som $verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begitan om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dotm/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsriitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




