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BAKGRUND

Sandvikens kommun genomfr genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) en upphandling av ramavtal
avseende “Distribution och produktion av pappersfakturor” (KD2017/500).
Sandvikens kommun beslutade den 1 november 2017 att anta PostNord

Stralfors AB (i det féljande Stralfors) som leverantér.

YRKANDEN M.M.

IDATA AB (IDATA) ansoker om &verprévning och yrkar att upphandling-
en ska rittas pa sa sétt att utviarderingen gors om utan beaktande av anbudet
fran Strélfors. IDATA anf6r till grund for sin ans6kan i huvudsak fsljande.
Sandvikens kommun har agerat i strid med likabehandlingsprincipen dd man
antagit anbudet fran Strélfors trots att det inte uppfyller samtliga stéllda krav
i upphandlingen. IDATA, som ldmnat det nist ldgsta priset, har lidit eller

riskerat att lida skada till foljd av Sandvikens kommuns felaktiga forfarande.

Sandvikens kommun uppger i yttrande féljande. Kommunen har fatt indi-
kationer pa att Stralfors kommer att anlita underleverantdr och att anbudet
eventuellt inte &r korrekt i den delen. Sandvikens kommun instimmer i
IDATA:s yrkande om att rdttelse ska vidtas och att en ny utvérdering ska

genomforas.

Stralfors bestrider bifall till anstkan och anfér i huvudsak foljande. Stral-
fors uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingsdokumenten. D&
Strélfors pa egen hand uppfyller samtliga krav i upphandlingen har bolaget
inte beropat ndgot annat foretags ekonomiska, tekniska eller yrkesméssiga
kapacitet. Det har inte varit ett obligatoriskt krav att namnge underleveran-
torer i anbudet, utan detta har angetts som ett kommersiellt villkor som ska
uppfyllas vid tjénstens genomforande. Om forvaltningsritten skulle finna att
Kommunen i nigot avseende inte har fljt bestimmelserna i upphandlings-

dokumenten har IDATA inte lidit ndgon skada pé grund hérav, eftersom
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IDATA inte inkommit med en fullstéindig lista pa féretags underleverantorer
samt dven har flertalet reservationer i forhéllande till de obligatoriska kraven

avseende prissittning av tjdnsten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rdttsliga utgangspunkter

Forvaltningsritten har att préva om det pé grundval av vad IDATA anfort

dr visat att Sandvikens kommun har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort

att IDATA lidit eller kan komma att lida skada. De grundldggande
principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomf6ra upphandlingar
pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-
portionalitet (4 kap. 1 § och 20 kap. 6 § LOU samt Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgdrande RA 2009 ref. 69).

EU-domstolen har konstaterat att respekten for principen om likabehandling
kréver att samtliga anbud #r forenliga med bestdmmelserna i kontraktshand-
lingarna for att garantera en objektiv jimfdrelse mellan de anbud som lam-
nats av de olika anbudsgivarna (se EU-domstolens avgérande mél C-243/89
Europeiska gemenskapernas kommission mot Danmark, sérskilt punkten
37). Om den upphandlande myndigheten under upphandlingens gdng 6ver-
véger att avvika fran ett obligatoriskt krav har myndigheten att bedéma om
en avvikelse ar mojlig i forhallande till de allménna principerna, frimst

principen om likabehandling (jfr HFD 2016 ref. 37).
Forvaltningsrdttens bedomning
I de aktuella upphandlingsdokumenten, punkt 5.6 Underleverantor, anges

bl.a. foljande under huvudrubriken "Kommersiella villkor”: Anbudsgivaren

ska redovisa om denna avser att anvinda sig av underleverant6r samt i fore-
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kommande fall redovisa inom vilka delar av uppdraget som underleverantor
kan komma att bli aktuella samt vilka dessa underleverantorer ér, foretags-
namn och organisationsnummer. Om ingen underleverantdr kommer att
anvindas ska dven detta anges. I Fragor och Svar har en publik fraga stillts
om hur den i punkt 5.6 efterfragade redovisningen ska anges da punkt 5.6
inte finns med i svars-/anbudsformuléret i Kommersannons. Sandvikens
kommun har besvarat fragan den 3 oktober 2017 och da uppgett att det gar
bra att bifoga uppmarkt bilaga vid inskickande av anbud.

Forvaltningsrétten konstaterar att Sandvikens kommun har valt att begéra in
vissa uppgifter om planerade underleverantdrer (jfr 17 kap. 6 § LOU). For-
valtningsritten anser att upphandlingsdokumenten, innefattande fragor och
svar, dr utformade p4 ett sddant sitt att en rimligt informerad och normalt
omsorgsfull leverantor bor ha forstatt att ett namngivande av underleveran-
torer eller uppgift om att ingen underleverantér kommer att anvéndas varit
ett obligatoriskt krav som ska uppfyllas i anbudsskedet. IDATA har i for-
valtningsrétten gjort gillande att Stralfors inte pa nigot sétt har redovisat i
vilken mén underleverantor ska anvéndas. Denna uppgift har inte motsagts
av vare sig Sandvikens kommun eller Strélfors sjélvt. Att en leverantdr helt
underlater att svara pé en begéran enligt 17 kap. 6 § LOU utgor grund for att
forkasta leverantdrens anbud (jfr prop. 2015/16:195 sid. 1126). Forvalt-
ningsrétten anser sammanfattningsvis att Sandvikens kommun har brutit
mot likabehandlingsprincipen genom att inte forkasta Strélfors anbud trots
att anbudet inte uppfyller det aktuella kravet. Forvaltningsritten, som kon-
staterat att punkten 5.6 korresponderar med 17 kap. 6 § LOU, finner inte

heller att ett uppréatthallande av kravet kan anses oproportionerligt.

Stralfors har i forvaltningsritten framfort att IDATA inte kan anses lida na-
gon skada av de eventuella brister som péstatts och har bl.a. invént att
IDATA inte kommit in med nagon fullstdndig lista 6ver underleverantorer

samt att IDATA:s anbud innehaller flera reservationer i forhallande till de
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obligatoriska kraven. De invéndningar som Stralfors i processen framfort
mot IDATA:s anbud kan enligt férvaltningsrittens beddmning inte provas
inom ramen for forevarande mal (jfr Kammarritten i Stockholms dom i mél
nr 5929-10 och Kammarritten i G6teborgs domar i mal nr 3764-10 och
4904-09). Mot denna bakgrund och da det av utredningen i mélet framgér
att IDATA har ldmnat det nidst ldgsta priset i upphandlingen far skaderekvi-
sitet 1 20 kap. 6 § LOU anses uppfyllt, varfor skil for ingripande enligt LOU
foreligger. Eftersom bristerna i upphandlingen inte dr hdnforliga till det
konkurrensuppsdkande skedet dr réttelse en tillrickligt ingripande atgérd (jfr
RA 2005 ref. 47). Upphandlingen ska sdledes rittas pa sa stt att utvirde-

ringen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Anders Lidman

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsriatten. Adressen till
forvaltningsritten framgér av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
maélet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skdl som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www .domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om otfentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






