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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket upphandlar "Huvudtillsyningsman (HTSM)/byggtrafikledare
till Investering Distrikt Ost/Stockholm inom linen Vistmanland, Uppsala,
Sodermanland och Ostergstland” (CTM id 178083) genom ett forhandlat
forfarande enligt lagen (2016.1146) om upphandling inom forsérjningssek-
torerna (LUF). Trafikverket beslutade den 4 maj 2018 att avbryta upphand-
lingen. Som skiil for avbrytande beslutet angavs bl.a. féljande. D& det fore-
ligger motstridigheter i de administrativa féreskrifterna och i uppdragsbe-
skrivningen avseende vad som ska redovisas i anbudet féreligger brister i
transparens. Motstridigheterna paverkar det konkurrensuppstkande skedet.

Trafikverket ser darfor inte mdjlighet att slutféra upphandlingen.

Infrateam Sverige AB (Infrateam) anstker om dverprdvning av avbrytan-
debeslutet och yrkar att forvaltningsrétten forklarar avbrytandebeslutet ogil-
tigt samt forordnar att Trafikverket ska fullfélja upphandlingen i enlighet
med meddelat tilldelningsbeslut. Infrateam anfor bl.a. féljande. Trafikverket
har avbrutit upphandlingen utan att sakligt skal harfor foreligger. Trafikver-
kets pastéende att det foreligger motstridigheter i de administrativa fore-
skrifterna och i uppdragsbeskrivningen avseende vad som ska redovisas i
anbudet och att detta medfort brister i transparens dr inte ndrmare forklarat i
avbrytandebeslutet. Infrateam har tilldelats upphandlingens kontrakt och
lider skada om upphandlingen avbryts utan sakligt skil. Resonemanget om
de péstadda bristerna i AUB.513 jamfort med uppdragsbeskrivning (UB) dr
svarforstaeligt. Kravet i UB 3.2 konsumeras av kravet i AUB.513 och inne-
bér en mer specifik beskrivning avseende en av de personer som redovisas i
AUB.513. Vari det oklara i detta ligger stéller sig Infrateam fragande till.
Det &r inte frdga om krav som strider mot varandra eller som av négon an-
nan anledning skulle vara svara att redovisa i anbudet. Aven vad giller de
besvarade fragorna i CTM kan Infrateam svarligen se pa vilket sétt detta

forhallande innebér skil for avbrytande.
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Trafikverket bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. féljande. I upp-
handlingen finns ett antal krav som visat sig vara dels otydliga och dels
motstridiga. De brister som identifierats &r bl.a. kravet i AUB.513 3 st. Dér
framgér att anbudsgivaren ska visa en redovisning av personalresurser som
anbudsgivaren forfogar 6ver for att genomfora uppdraget. I UB 3.2 framgar
att organisationen periodvis ska kunna tillhandahélla fler personer p.g.a. att
det pagar fler projekt parallellt. Forsta meningen under samma kod ndmner
dock att f6r uppdragets erhéllande ska foljande kvalificeringskrav vara upp-
fyllda (ska redovisas for en person). Det rader séledes en diskrepans och en
motstridighet mellan de olika kraven savél som motstridigheter under UB
3.2, da det ena ror en redovisning for flera personer i organisationen och
huvudkravet, i borjan, riktar in sig p& kompetenskrav for respektive resurs
(en person). Det innebdr att kvalificeringskraven dven forekommer pé olika
platser i upphandlingsdokumentet som gér det svardverskadligt om vad som
faktiskt ska inges av leverantorerna for att uppfylla kraven i upphandlingen.
Darutdver har Trafikverket i upphandlingssystemet CTM haft en fraga avse-
ende organisationen och dér anges att leverantdren ska bekrifta att organi-
sationen periodvis kan tillhandahélla fler personer. I upphandlingsdokumen-
ten foreligger saledes flera krav som roér personal och organisation och de
kan inte anses §verensstimma med varandra eller vara stringenta som gor
att handlingar #r transparenta. Det blir inte heller béttre av att Trafikverket i
CTM bett leverantSrerna att bekrifta att de kan tillhandhélla fler personer,
nér det pa andra platser ror ska-krav. Sammantaget anser Trafikverket att
otydligheterna och bristerna utgér sakliga skil att avbryta upphandlingen for
att korrigera bristerna sa att konkurrensen inte blir lidande och leverantérer-
na, samt Trafikverket, erhaller adekvata mdjligheter infor och efter upp-

handlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Det saknas bestdimmelser i LUF som reglerar under vilka omsténdigheter en
upphandling far avbrytas. Enligt EU-domstolens praxis dr ett beslut att av-
bryta en upphandling inte férbehéllet undantagssituationer eller da det finns
tungt vigande skél (jfr mél C-27/98 Fracasso och Leitschutz). Mgjligheten
att avbryta en upphandling &r dock begréinsad pé sadant sitt att ett beslut om
avbrytande av en upphandling méste vila pa sakligt godtagbara skél, inte far
vara godtyckligt och méste f6lja de grundliggande principerna i unionsrét-
ten. Vidare &r det den upphandlande enheten som har att visa att det forele-
gat sakligt godtagbara skél for avbrytandet (jfr Hogsta férvaltningsdomsto-
lens avgérande RA 2009 ref 43).

Forvaltningsrdttens bedomning
Av administrativa foreskrifter punkten AUB.513 framgér bl.a. foljande.
Anbudsgivare visar att kraven dr uppfyllda genom att inge bevis 1 form av:

1. Redovisning av personalresurser som anbudsgivaren forfogar Gver fér att genomfora
uppdraget.

Av UB punkten 3.2 framgar bl.a. féljande.

Tekniska kompetenskrav individuella resurser i organisationen

Fér uppdragets erhillande skall toljande kvalificeringskray vara uppfyllande (skall redovisas for 1
person):

= Organisationen ska kunna periodvis kunna tillhandahilla fler personer pga att det pigir
fler projekt parallellt, dessa skall uppfylla samtliga krav som anges under UUC, 322 férutom
att det endast kriivs 1 4rs erfarenhet av arbete som HTSM jirnvig

Forvaltningsritten konstaterar att det i punkten AUB.513 anges att anbuds-
givaren ska ldmna in en redovisning av personalresurser som den forfogar
over for att genomfora uppdraget. Vidare anges det i UB punkten 3.2 att
organisationen periodvis ska kunna tillhandahélla fler personer. Kraven &r

sdledes motstridiga pa sé sitt att det krdvs en redovisning av de personer
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som ska genomfora uppdraget och samtidigt ska anbudsgivaren kunna till-

handahélla fler personer.

Ett forfrdgningsunderlag ska vara formulerat pa ett sddant sétt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka information-
en pd samma sétt. Forvaltningsritten bedémer att punkterna AUB.513 och
UB 3.2 dr utformade pa ett sddant sétt att det Sppnar upp for olika tolkningar
av vad som ska anges i anbudet. Det kan inte uteslutas att bristen i upphand-
lingsdokumenten har paverkat det konkurrensuppsdkande skedet. Upphand-
lingsdokumenten brister saledes i transparens och forvaltningsritten beds-
mer att Trafikverkets avbrytandebeslut far anses vila pa sakligt godtagbara
skil. Det har inte framkommit att de grundliggande principerna har asido-
satts genom beslutet. Ansdkan om Sverprévning av avbrytandebeslutet ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Anders Lidman

radman

2152-18
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgoérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit tll, '

2. detinte utan att sadant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande at aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmaél
anmalas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir do dagat har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistnamnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






