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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vinnis kommun (kommunen) har infordrat anbud pé vardsingar
(dnr Voo 09/169) och beslutat att anta det anbud som ldmnats av Comfort

System. — Vid upphandlingen har anvénts forenklat forfarande.

Invacare AB (bolaget) yrkade i en ans6kan till ddvarande Linsritten i Vis-
terbottens ldn (mal nr 2344-09) i forsta hand att upphandlingen far avslutas

forst sedan rittelse gjorts och i andra hand att upphandlingen ska goras om.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ans6kan.

Genom interimistiskt beslut den 23 december 2009 har ldnsritten forordnat

att upphandlingen inte fér avslutas innan nagot annat har beslutats.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pd ett ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har lagst pris (15 kap. 16 § forsta stycket LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i LOU och detta

har medfésrt att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
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besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts (16 kap. 2 § forsta stycket LOU).

UTREDNINGEN

Kommunens forfrdgningsunderlag och utvdrdering av anbuden

I forfrigningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. féljande.
15.2 Utvdrderingskriterier

For denna upphandling géller ldgsta pris.

[ forfragningsunderlagets Svarsbilaga Kvalificering anges et antal krav

som ska uppfyllas, se bilaga 1.

Av kommunens anbudsutviirdering framgar bl.a. f6ljande.

Tre anbud har utvirderats; frén Invacare, Comfort System respektive
Proton Engineering Caretec. Lagst pris har offererats av Comfort System
varfér kommunen antagit det anbudet. Invacare har offererat hogst pris av

de tre anbudsgivarna.
Comfort Systems anbud
I bilaga till anbudet har Comfort System kommenterat nigra av kraven i

forfragningsunderlagets Svarsbilaga Kvalificering.

- Mojlighet att forlinga séngen i huvudénde och foténda.

Detta #r en unik 16sning som tydligt pekar ut ett visst fabrikat och samti-
digt diskvalificerar 6vriga anbudsgivare.
- Séngen och grindarna ska uppfylla kraven i kommande ICE-standard

(ICE 60601-2-52_FDIS).

Denna standard #r nyligen antagen men ej publicerad. Enligt uppgift kom-

mer man att ha en 6vergangsperiod om cirka 2-3 ar (efter publicering) in-
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nan krav motsvarande denna standard kan stéllas. Med hénvisning till LOU
ar det inte rimligt att en upphandlande myndighet kan stélla krav pé upp-
fyllande av standards som inte 4r géllande fullt ut.

- Kablar ska g8 att byta utan att byta hela motorn.

Detta #r inte en standardlésning men ett krav som kan uppfyllas. Det édr en
standardkomponent hos deras motorleverantér. Med hénsyn till den 16s-
ning deras motorer har férekommer detta behov 6verhuvudtaget inte under
normala forutséittningar.

- Férlangningsbara grindar.

De antar att grindar ska finnas som tillbehor till forldngda séngar.

Parternas anforanden

Bolaget anfor. Till skillnad mot 6vriga leverantdrer uppfyller bolaget samt-
liga stillda skall-krav. Bolaget yrkar dérfor i forsta hand att kommunen gor
en ny utvirdering av anbuden. I andra hand yrkas att upphandlingen ska
goras om eftersom det i kontrollen av uppgifter finns brister hos kommu-
nen. — Vad giller Comfort System har i anbudet angetts féljande: “OBS!
Eftersom anbudsunderlaget innehéller skall-krav som dels mycket tydligt
pekar ut visst fabrikat samt hinvisar till standards pa ett i vart tycke felak-
tigt sitt, har vi sett oss tvungna att kommentera detta i bilaga 7. En utvér-
dering med dessa skall-krav som bas kan vara tillracklig grund for 6ver-
prévning!” Hari antyds att alla skall-krav ej uppfylls vilket ocksd bekraftas
i anbudets bilaga 7 i vilken foretaget sammanfattar en rad punkter for vilka
man ej uppfyller kraven. Trots det har kommunen godként anbudet. Vad
giller kravet att singarna och grindarna ska uppfylla kraven i kommande
ICE-standard (ICE 60601-2-52_FDIS) framgar tydligt av anbudet att kra-
vet inte uppfylls. Av anbudet framgér vidare att man inte klarar av att upp-
fylla kravet p& mdjlighet att forlanga singen i huvudénde och fotdnda. Vad
géller kravet att séingen ska vara utrustad med manuell n6dsinkning anges i

anbudet att det finns som tillbehor till en merkostnad. Angéende kravet att
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kablar ska g att byta utan att hela motorn byts anges i anbudet att man inte
har det som en standardldsning samt att behovet inte finns. Vidare anges i
forfragningsunderlaget att forldngningsbara grindar ska kunna erbjudas
som tillbehor. T anbudet hénvisas till att man har forldngda grindar. Skill-
naden mellan forlangningsbara grindar och forldngda grindar innebér att
man inte behdver byta grindar om de &r forldngningsbara medan man be-
héver ersitta befintliga grindar om man ska anvénda forldngda grindar. -
Inte heller Proton Engineering uppfyller kraven i kommande ICE-standard.
I anbudet anges att godként prov fran HMI kan tillhandahéllas. Det finns
ett bifogat intyg men det géller inte den nya standarden och dessutom &r
intyget ett eget tillverkarintyg. Vidare framgar av anbudet att féretaget inte
uppfyller kravet att kunna forlanga séngen bade i huvudénde och foténda.

- Comfort System har opponerat sig mot kravet avseende en kommande
standard. Bolaget har full forstaelse for detta da det &r mérkligt att séngen
ska uppfylla krav i en kommande standard. Det 4r en helt ny standard som
stiller betydligt htgre krav pa en sidng géllande sdkerhet och belastningar.
Vad som #r dn mer mérkligt dr att kommunen, efter det att bolaget ansokt
om Sverprévning, begért in intyg fran anbudsgivarna géllande standard
IEC 60601-1-2, dvs. inte samma standard som stéllts som krav. Vad som
nu begérts in avser bara en liten del av det som efterfragats i upphandling-
en. P4 grund av kravet i forfragningsunderlaget har bolaget varit tvunget att
offerera en viss typ av sdng med speciella grindar som uppfyller den nya
standarden. Om man bortser fran detta krav har bolaget som standard en
helt annan grind som normalt offereras. Med det alternativet, likstéllt 6vri-
ga anbudsgivares, &r totalpriset pa av bolaget offererad séng 1 300 kr ldgre

viket innebdr att bolagets anbudspris &r lagst.

Kommunen anfér. Kommunen anser att de tre anbudsgivarna uppfyller

samtliga stillda skall-krav. I syfte att ytterligare styrka att foretagen upp-
fyller kravet pa IEC-standard 60601-1-2 dr anbudshandlingarna komplette-

rade med intyg fran respektive foretag.
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Foérvaltningsritten noterar inledningsvis att det av forfragningsunderlaget
framgar att det anbud som ldmnat ldgst pris ska antas och att det av an-
budsutvirderingen framgér att bolaget 4r den anbudsgivare som ldmnat

hogst pris.

Bolaget anfor i forvaltningsritten att de anbud som ingetts av de tva 6vriga
anbudsgivarna inte uppfyller samtliga skall-krav och darfor rétteligen inte

skulle ha utvirderats.

Vad giller kravet att singar och grindar ska uppfylla kraven i kommande
ICE-standard (ICE 60601-2-52_FDIS) framgér tydligt av Comfort Systems
anbud att kravet inte uppfylls. Den komplettering som i efterhand begirts
in av kommunen avser ICE-standarden 60601-1-2 vilken, enligt vad som
obestritt anforts av bolaget, endast utgor en liten del av det som efterfragats
i upphandlingen. Vad som framkommit i malet talar vidare for att inte hel-

ler Proton Engineering uppfyller det aktuella skall-kravet.

Bolaget menar att det dven finns andra skall-krav som inte uppfylls av
ovriga anbudsgivare. Harvid anfor bolaget bl.a. att varken Comfort System
eller Proton Engineering uppfyller kravet att det ska finnas mdjlighet att
forlanga singen i huvudinde och fotédnda. Proton Enginering anger i sitt
anbud att singen dr forlingningsbar i fotdindan med 15 cm. Eftersom séng-
en inte &r forlingningsbar bade i huvudédnde och i fotédnda uppfylls inte
kravet. Av Comfort Systems anbud framgar att inte heller det foretaget

uppfyller kravet.

[ likhet med vad som anforts av bolaget finner forvaltningsritten séledes
att anbuden fran Comfort System och Proton Engineering inte uppfyller

skall-kraven betriffande kommande ICE-standard och att séngarna ska
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vara forlangningsbara bade i huvudénde och fotdnda. Kommunen har ge-
nom att utvdrdera, och #ven anta, anbud som inte uppfyller samtliga skall-

krav brutit mot den gemenskapsrittsliga principen om likabehandling.

Att anbudet fran Proton Engineering, som offererat lagre pris 4n bolaget,
inte skulle vara kvalificerat for utvirdering av nigon annan orsak &n enligt
vad som ovan konstaterats har inte ens hivdats frin bolagets sida. Aven
om anbudet fran Comfort System inte uppfyller samtliga 6vriga skall-krav,
vilket bolaget hivdat, har detta inte paverkat resultatet av anbudsutvarde-
ringen for bolagets del varfor forvaltningsrétten inte finner anledning att

préva de frdgorna.

Under forutsittning att felaktigheter 1 upphandlingen medfort att den s6-

kande i malet lidit eller kan komma att lida skada ska atgérder vidtas. Ge-
nom att kommunen utvirderat anbud som inte uppfyllt samtliga skall-krav
och dessa anbud ocksa offererat liigre pris dn bolaget har bolaget lidit eller

kunnat komma att lida skada.

Grund for atgirder enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger sledes. Forvalt-
ningsritten kan enligt nimnda bestdémmelse besluta att upphandlingen ska
géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Eftersom
skall-krav normalt ska uppritthallas &r i regel réttelse 1dmplig &tgérd nédr
vinnande anbud inte uppfyllt samtliga skall-krav. - I férevarande mél har
emellertid framkommit tveksamheter betriaffande de aktuella skall-kraven.
Comfort System har i sitt anbud ifrégasatt att sdngar och grindar maste
uppfylla kraven i en kommande standard, en standard som nyligen antagits
men &nnu inte publicerats. Aven bolaget har uttryckt att detta &r mérkligt.
Enligt Comfort Systems anbud kommer krav enligt standarden att kunna
stillas efter en 6vergingsperiod om cirka 2-3 &r efter publicering. Enligt
proportionalitetsprincipen far den upphandlande myndigheten inte stélla

storre krav dn vad som behovs och vad som fér anses vara dndamalsenligt
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for den aktuella upphandlingen. Kraven ska sta i proportion till det behov
som ska tédckas. Att produkter maste uppfylla krav i en kommande stan-
dard, som under en relativt lang tid fram&ver inte kommer att gélla fullt ut,
har enligt forvaltningsréttens mening en konkurrensbegrénsande effekt
eftersom leverantdrer inte hunnit anpassa sina produkter till den nya stan-
darden. Det har inte framkommit att kraven i den nya standarden 4r s an-
geldgna for upphandlingen att de &nd4, trots vad som ovan anforts, bor
tillampas. Forvaltningsrétten anser darfor att det 1 forfrégningsunderlaget
uppstéllda skall-kravet méaste anses vara alltfér langtgaende for att i nuldget
kunna uppstéllas som skall-krav. Forvaltningsrétten noterar vidare att
Comfort System i sitt anbud angett att skall-kravet om mdjlighet att for-
langa singen 1 huvudénde och fotidnda innebér att ett visst fabrikat pekas ut
varmed andra anbudsgivare diskvalificeras. Forvaltningsritten finner ingen
anledning att ifragasétta denna uppgift. Varken bolaget eller kommunen
har kommenterat uppgiften, trots att bolaget i yttrande till forvaltningsrét-
ten atergett en skrivning hdrom i anbudet frdan Comfort System. Forvalt-
ningsritten noterar att det torde vara av virde fér kommunen att sdngar kan
forldngas bade 1 huvudénde och fotdnda. Det méste dock ifragaséttas om
det dr s& n6dvéndigt att det bor uppstillas som ett skall-krav. Det efterstri-
vade syftet torde kunna uppnés genom att stélla upp kravet som ett s.k.
bor-krav som ger ett mervérde for anbudsgivare som offererar sddana
séngar. Eftersom endast ett fatal anbudsgivare kan uppfylla kravet begrin-
sas konkurrensen genom det uppstéllda skall-kravet. Nyttan av kravet kan
enligt forvaltningsrittens mening inte uppviga den negativa effekten. Pa
grund av det anférda finner forvaltningsrétten att de aktuella skall-kraven
strider mot proportionalitetsprincipen och dérfor inte ska tilldampas. - Med
hénsyn till att bolaget utformat sitt anbud utifrdn den forutsittningen att
sdngar och grindar ska uppfylla kraven i en kommande standard och priset
ddarmed ocksa satts dédrefter missgynnas emellertid bolaget om det endast
gors en ny utvérdering av befintliga anbud med bortseende fran de aktuella

skall-kraven. Pa grund hérav och dven med beaktande av att potentiella
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leverantérer kan ha avstatt fran att limna anbud pé grund av de aktuella

skall-kraven maéste upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1c)

M&Wh,
Hases Per Sjoblom

Lagman

Maélet har féredragits av Christina Réckner.
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Accepterar ni avtalswnkuren?

K’ommentar;
— e

Ar Anbudet skrivet PA svenska?

Kornmentar;

—

Leverans ska ska tidigast 291 0-01-11 och senast 2010-01-15, Uppfylis dettg?
Giller upp till 21 séngar

K’ommentar;

Ange garantltider, i nedanstéende kummentarféilt, f8r era offereradea séngar, Har
ni_gjort det?

Ar anbudat undertecknat av behérig gch inlimnat § ett uriginalexemplar med

Benomgiende sidnumraring ?
\\\
———

Kommentar;
Méjlighet aet firldnga sdngen | huvudiinde och fotinda. Upptylis detta?

T
Komrnentar;

Séngen ska g3 att firlanga 210 cm, Uppftylls detta?

Komrnentar:

Séngen ska klara en |35 P8 minst 180 kg. Uppfylls detta?

Kammentar;

H&ining och sénkning av sdngen ska ske elektriske. Uppfylis detta?
Kommentar;



//EC“EUUQ ONS 10:50  INVACARE FAX NR 087618108

Séngbotten ska vara minst fyrdelad. Uppfylls detta? Ja[]
Kommentar;
Elektriskt justerbar huvudénde, fotlinde, sitesdel. Uppfylls detta? Jald
Kommentar;
Higrtidge. Uppfylls detta? Ja [
Kommaeantar;
Mojlighet att koppla bort funktioner som ej anvinds. Uppiylis detta? Ja ]
Kommentar;
Ar manéverdosan tydlig ach litt att anvénda, 14ttryckta knappar? Jad
Kommentar;
Ldsning av hjulen ska vara s4 kallad centralldsning, alltsd alla hjulen I3ses fran 1a O
att mandverstille. Uppfylls detta?
Kommentar;
S#éngen ska vara utrustad med manuell n8dsénkning. Uppfylls detta? Jall
Kammentar;
Integrerade singgrindar. Uppfylls detta? Ja[d
Kommentar; ‘
Séngen och grindarna ska uppfylla kraven i kommande ICE-standard (ICE 18 [
60601-2-52_ FDIS). G6r den det?
Kommentar;
Kablar ska gé att byta utan att byta hela motorn. Uppfylis detta? Ja
Kommentar;
Rygg- och bendel ska g4 att f4lla upp f&r rengéring och service. Uppfylls detta? Ja ]
Kommenear;
Madrass ska vara med hyglendverdrag och evakueringslakan/verdrag, Uppfylis

Ja [
detra? .
Kemmentar;
Bruksanvisning ska finnas pa svenska. Uppfylls detta? Ja []
Kommentar;
Utbildning ska kunna erbjudas vad gdller handhavande och service Ja [

06
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Tillbehsr som ska finnas fijr komplettering

Jad
j1ald
Ja[]
SERM
Ja (]

Féri&ngningsbara grindar

Sidostid for uppresning

Uppresningsstdd

Lyftbdge

Grindskydd, polstrad och nét

Kommentarer;
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