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YRKANDEN M.M.

Stockholms ldns landsting (SLL) genomfdr genom ett Sppet forfarande en

upphandling av laparoskopiartiklar, SLL581. Avseende position 140,

? M. i {Laparosjoch thorakoskopiska produkter — Preparatpdse 180 — 300 ml, har

H

‘ tilldelnill gsbeslut meddelats, av vilket framgér att avtal kommer att tecknas

Mr.}‘r‘fl'egifq‘gb;andra anbudsgivare &n Covidien Sverige AB (Bolaget).

- byh

<.Bol’ef§§ ansoker nu om Sverprovning av upphandlingen betriffande

wo pogi’éib 140 och yrkar att SLL ska genomfSra en ny utvirdering utan

beaktande av anbuden fran Blue Surgical AB (Blue Surgical) och MedCore
AB (MedCore). Bolaget anger som grund for sin talan att SLL pa felaktiga
grunder har kvalificerat och utvirderat anbuden fran Blue Surgical och
Medcore, vilket strider mot principen om likabehandling i LOU. Dessa tva
bolag uppfyller inte samtliga kvalificeringskrav. Agerandet har medfort att
Bolaget inte har tilldelats kontrakt och Bolaget har ddrmed lidit skada.

Till stod for sin talan anfor Bolaget fSljande.

Blue Surgicals anbud

Av anbudsinbjudan punkt 1.8 framgér att anbudet ska vara skrivet pa
svenska. Dock accepteras bifogade certifikat, intyg, studier och
produktblad pa svenska eller engelska. Kravet #r ett allmént skallkrav, Av
kravspecifikationen punkt 4.1, framgar att produktblad ska vara skrivna pa
svenska eller engelska vid anbudsinldmnande. Kravet 4r produktspecifikt.

Béda de ovan nimnda skallkraven méste vara uppfyllda.

SLL har enbart utvirderat det produktspecifika skallkravet, inte det
allméinna som anges i anbudsinbjudan. Detta #r inte tillréckligt. Blue

Surgical har bifogat produktblad pé danska till sitt anbud, och har dérfor
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inte uppfyllt det allménna skallkravet att bifogade produktblad ska vara pa

svenska eller engelska. Till foljd av detta har SLL valt att utesluta Blue

Surgical fran att delta i upphandlingen for den produkt som det danska

produktbladet hénfor sig till. Aven handlingarna anbudsinbjudan,

miljobilaga och bevis avseende betalning av skatt och sociala avgifter

innehéller danska.

Eftersom Blue Surgicals anbud inte enbart brister i det produktspecifika
skallkravet, utan #ven i det allm#nna skallkravet, borde Blue Surgicals
anbud ha forkastats i sin helhet. SLL:s agerande att trots detta utvéirdera
Blue Surgicals anbud‘éir inte forenligt med likabehandlingsprincipen eller

principen om transparens.

MedCores Anbud

Av kravspecifikationen punkt 3 framgér att avdelningsforpackningens
storlek och innehall ska vara anpassad efter verksamhet och utgédngsdatum.
Syftet med skallkravet kan inte vara annat &n att forhindra att anbudsgivare
offererar sé pass stora férpackningsstorlekar att SLL tvingas kopa in
produkter i 6verflod. MedCore har i sitt anbud angett att forpackningen
innehéller 20 preparatpasar och att minsta bestéllningsbara enhet dr fyra
forpackningar. Det innebér att ett sjukhus inom SLL maste bestilla 80
forpackningar i taget.

Ovriga anbudsgivare har offererat forpackningsstorlekar om 5-20
produkter per forpackning, men har angett minsta bestéllningsbara enhet
som endast en forpackning. Det innebir séledes att MedCore har en
bestillningsgrins som #r fyra ganger sé stor som den nést storsta
bestillningsgransen for produkten. MedCores hdga bestéllningsgrins
innebir att SLL tvingas kdpa hela den totala arsvolymen for ett sjukhus vid

en bestiillning. De andra bolagen i ramavtalet kommer saledes inte f ndgot
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avrop under ett érs tid dédrefter. Mot bakgrund av vad som anforts kan

MedCores anbud inte anses forenligt med de upphandlingsrittsliga

principerna, och borde ha férkastats.

SLL bestrider anstkan och anger som grund for sin talan att SLL inte har
brutit mot de grundldggande principerna i LOU vid utvirdering och
kvalificering, eftersom Blue Surgical och Medcore uppfyller stillda
skallkrav. Inte heller riskerar Bolaget att lida skada.

Till stdd for sin talan anfér SLL bl.a. foljande.

Blue Surgicals anbud

Det ér riktigt att SLL har stéllt krav pé att anbudet ska vara skrivet pa
svenska medan vissa bilagor kunde limnas pa engelska. Det 4r mot denna
bakgrund som SLL férkastade Blue Surgicals anbud avseende position
364, d.v.s. pa grund av icke uppfyllelse av ovan angivna krav eftersom

Blue Surgical hade bifogat ett produktblad pa danska.

SLL bestrider att skallkravet som anger att anbudet ska limnas pé svenska
inte dr uppfyllt. Danska har forekommit i en sdan begriinsad omfattning
och avseende mindre betydelsefulla delar av anbudet att det inte bor anses
utgdra grund for att forkasta hela anbudet. En sddan &tgiird vore

oproportionerlig i férhallande till forbiseendets betydelse.

I anbudsinbjudan har en av sju skrivna kommentarer forfattats pa danska,
medan miljobilagan innehaller endast en kommentar pd danska. Enligt
punkt 1.15.1 i anbudsinbjudan ska utlindska anbudsgivare inge intyg p3 att
man i hemlandet fullgjort fSreskrivna registreringar och betalningar.
Déremot stills inga krav pa att dessa officiella handlingar ska 6verséttas

till svenska eller engelska. Vidare kan det anses strida mot principen om
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Omsesidigt erkéinnande om SLL inte accepterar officiella handlingar som

utfirdats av ansvariga myndigheter i en annan EU-medlemsstat.

MedCores anbud

SLL bestrider att MedCores anbud borde ha forkastats. Kravet i punkt 3 i
kravspecifikationen avser avdelningsférpackningen och inte den minsta
bestiillningsbara kvantiteten. Det antal som MedCore har erbjudit ligger i
linje med storleken pa avdelningsforpackningar som 6vriga anbudsgivare
har offererat. SLL har bedomt att MedCores anbud uppfyller skallkravet

avseende storlek och innehall pa avdelningsforpackningen.

SLL har angett en &rlig forbrukning i forfragningsunderlaget for att ge
anbudsgivarna en uppfattning om férbrukningen i kommande avtal.
Beriiknad férbrukning av preparatpésar position 140 uppgér enligt
artikelspecifikationen till totalt 3 888 stycken per ér for samtliga sjukhus
inom SLL. Utifrin den forbrukningen #r sévil en avdelningsférpackning
pa 20 stycken som den minsta bestéllningsbara enheten pa fyra

forpackningar, d.v.s. 80 stycken pésar, en acceptabel mangd.

Det #r vidare ointressant att jimfora produkters bestéllningsgrénser. I en
utvirdering ska den upphandlande myndigheten enbart se till respektive
produkt och dess uppfyllelse eller inte av respektive krav. I detta fall har
SLL bedomt att MedCores anbud uppfyller skallkravet avseende storlek

och innehéll pa avdelningsforpackningen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Forvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det pa grundval av

det som Bolaget anfért finns grund for att ingripa mot upphandlingen
enligt 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
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Frigan i mélet & om SLL har brutit mot nigon av de grundliggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU, genom att tilldela anbudsgivarna Blue
Surgical och MedCore kontrakt i upphandlingen.

Blue Surgicals anbud

Av anbudsinbjudan punkt 1.8 framgar att anbudet ska vara skrivet pd
svenska, men att bifogade certifikat, intyg, studier och produktblad
accepteras dven pd engelska. Av kravspecifikationen punkt 4.1 framgér
vidare att produktblad ska vara skrivna pa svenska eller engelska vid

anbudsinlimnandet.

Forvaltningsritten anser att det av forfragningsunderlaget framgér att hela
anbudet, med angivna undantag om engelska, ska vara skrivet p& svenska.
Forvaltningsrétten anser, i likhet med SLL, att det skulle strida mot den
EU-rittsliga principen om 6msesidigt erkénnande, om intyg och certifikat
frin en annan medlemsstat inte accepteras p& den medlemsstatens sprak.
SLL har dérfor inte bort forkasta Blue Surgicals anbud mot bakgrund av att
intyget avseende betalning av skatt och sociala avgifter 4r pa danska. SLL

har saledes inte brutit mot LOU i den delen.

Det framgdr vidare av handlingarna i mélet att Blue Surgical i miljbilaga
och anbudsinbjudan har lémnat ett fatal korta kommentarer p4 danska samt
att ett produktblad avseende en annan del i upphandlingen har limnats pa
danska. Mot bakgrund av att skallkravet anger att hela anbudet ska vara
skrivet pa svenska, anser forvaltningsritten att SLL har brutit mot
likabehandlingsprincipen genom att anta Blue Surgical som anbudsgivare,
trots att delar av anbudet 4r forfattat pa danska. Att Blue Surgical har
uteslutits ur en del av upphandlingen fdranleder ingen annan bedémning.

Det finns dérfor skil for ingripande i denna del.
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MedCores Anbud

Forvaltningsriitten anser inte att Bolaget har visat att MedCores anbud
borde ha uteslutits med hénsyn till skallkravet angdende
avdelningsférpackningens storlek och innehall i kravspecifikationen punkt
3. Det &r ddrmed inte visat att SLL har agerat i strid med de principer som

bér upp LOU i denna del.

Skadeprévning och val av atgérd

Vad Bolaget anfort visar enligt forvaltningsrittens mening
sammanfattningsvis att SLL har agerat i strid med de principer som bér
upp LOU. Bolaget far anses ha lidit eller riskerar att lida skada av SLL:s
agerande. Det &r forvaltningsritten som disponerar 6ver valet av atgird.
Eftersom det felaktiga agerandet har skett vid kvalificering av anbuden &r
det tillrickligt att forvaltningsriitten forordnar om réttelse. Ansdkan ska
darfor bifallas pa sé sitt att forvaltningsrétten férordnar om réttelse enligt

vad som ovan angivits.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1a LOU).

Peter Andrén

Radman

Foéredragande har varit Martin Hemberg.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan fothandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten hat
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
réttstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stéir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfsr man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnumtmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méilet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f6érvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fot en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av tittens avgorande fér inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




