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Allménna avdelningen
BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfér en upphandling av férberedande utbildning
for personer med Aspergers syndrom, dnr Af2010/262505. Upphandlingen
genomfors som en forenklad upphandling enligt LOU.

Enligt tilldelningsbeslut den 13 december 2010 avser Arbetsformedlingen
att teckna avtal med annan leverantor &n AB Arbete NHI (bolaget).

Bolaget anscker om &verprovning enligt LOU och yrkar att forvaltnings-
ritten ska besluta att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har
gjorts pa s sétt att bolagets anbud forklaras uppfylla angivna kvalifice-
ringskrav och en ny utvirdering foretas inom de omraden som omfattas av

bolagets anbud. Till stod for sitt yrkande anfor bolaget i huvudsak f6ljande.

Bolagets anbud har felaktigt forkastats av Arbetsformedlingen. Anbudet
borde ha utvirderats tillsammans med 6vriga anbud som uppfyllt kraven i

anbudsunderlaget.

Enligt forfragningsunderlaget punkt 3.4 (Referensuppdrag) ska ett uppdrag
som styrker anbudsgivarens forméga att genomfora det aktuella uppdraget
redovisas. Det krdvs att anbudsgivaren har genomfort uppdrag med likartad
inriktning och med samma malgrupp, det vill séga personer med Aspergers
syndrom och normalbegévade personer inom autismspektrat. Anbudsgiva-
ren har ocksa att redovisa nir referensuppdraget genomftrdes och uppdra-
get far inte vara #ldre &n tre ar. Arbetsformedlingen har forkastat bolagets
anbud och pastatt att bolaget vare sig i beskrivning av referensuppdraget
eller via kontaktperson visat att de genomfort sddant uppdrag. Bolaget har
emellertid i sitt anbud uppgett ett referensuppdrag som paborjades i juli
2010 och som fortfarande pagar. Uppdraget 4r darmed inte &ldre &n tre ar

och av beskrivningen framgar otvetydigt att det pdgdende uppdraget har en
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likartad inriktning och samma mélgrupp. Arbetsférmedlingen har angett att
endast eventuellt ndgon enstaka deltagare i malgruppen har haft den aktuel-
]a funktionsnedsattningen. Ingenstans i bolagets anbud framgér dock nagot
antal eller nagon procent som antyder hur ménga arbetsstkande i referens-
uppdraget som har Aspergers syndrom eller &r normalbegivade personer
inom autismspektrat. Enligt uppgift har Arbetsformedlingen samtalat med
en av bolagets kontaktpersoner och dér fatt information om att det bara
skulle finnas en person med Aspergers syndrom inom uppdraget. Bara
inom Jobb- och utvecklingsgarantin finns dock idag minst fem personer
med nimnda diagnos. Vidare &r dven vinnande anbudsgivares referens-

uppdrag ett pdgaende uppdrag.

Under punkt 3.2 (Ekonomisk forméga) i forfrégningsunderlaget anges aft
om ett foretag r nystartat kan den ekonomiska férmégan styrkas genom
exempelvis senast faststéllda arsredovisning, intyg frén revisor, moderbo-
lagsgaranti, bankgaranti eller annat som visar att foretaget har en stabil
ekonomisk bas. Bolaget har till sitt anbud bifogat intyg fran dess auktorise-
rade revisor Marie Gabrielsson, av vilket framgér att bolaget dr nystartat
och att bolaget har en stabil ekonomisk bas, att bolagets aktiekapital &r
intakt och att bolagets verksamhet med en rad tjansteuppdrag kommer att
generera intikter som borgar for en stabil ekonomisk bas. Dartill har bola-
get bland annat ett pagdende uppdrag for Arbetsformedlingens rékning dér
samma krav pa stabil ekonomisk bas fanns med i det forfrégningsunderlag
som lag till grund for detta. Dir bedomde Arbetsformedlingen bolagets
ekonomiska bas som stabil. Bolaget 4r mycket vil medvetet om att varje
upphandling beddms var for sig, men det forefaller mycket méarkligt att
Arbetsformedlingen sa sent som den 22 november 2010 beddmde bolagets
ekonomiska bas som stabil och tre veckor senare forkastar ett anbud med
motiveringen att bolaget inte har kunnat visa att det har en stabil ekono-

misk bas.
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Arbetsférmedlingen bestrider bifall till ans6kan och yrkar i handelse av
att forvaltningsritten finner att ett ingripande ska goras att detta endast ska
ske genom att bolagets anbud forklaras uppfylla angivna kvalificeringskrav
och att en ny utvirdering foretas inom omréde som omfattas av bolagets

anbud. Arbetsfsrmedlingen anfor till stéd for sin talan i huvudsak 6] ande.

Arbetsformedlingen har inte handlat i strid med LOU vid den aktuella
upphandlingen.

Bolaget har som referensuppdrag angett ”Aktiviteter inom Jobb- och ut-
vecklingsgarantin och Jobbgaranti for ungdomar och personer med funk-
tionshinder som #r i behov av verksamhet dér leverantdren kan erbjuda
specialistkompetens”. Denna upphandling &r gjord av Arbetsformedlingen
under 2010 och avtalet giller frén och med den 6 september 2010. Bola-
gets kontaktperson har vid telefonkontakt den 25 november 2010 angett att
Arbetsformedlingen har anvisat totalt cirka 23 personer fran september till
och med november 2010 till denna tjanst hos bolaget. Bland de anvisade
personerna kunde mojligtvis finnas en person som eventuellt hade Asper-

gers syndrom.

Med formuleringen i forfragningsunderlaget har Arbetsformedlingen 6ns-
kat att anbudsgivaren med hjalp av ett referensuppdrag ska visa ett tidigare
genomfort likartat uppdrag mot samma malgrupp. Det uppdrag som bola-
get hanvisar till kan beddmas likartat till viss del men har inte rort samma
malgrupp som i aktuell upphandling. Att det eventuellt 4r en person i
samma mélgrupp som anvisats till aktuellt referensuppdrag &r inte tillrack-
ligt for att styrka att bolaget arbetat med samma malgrupp, varfor referens-
uppdraget inte styrker bolagets formaga att genomfora nu aktuellt uppdrag.
Vidare har uppdraget haft en for kort varaktighet for att det ska vara moj-
Jigt att utvirdera. Vinnande anbudsgivare har eft referensuppdrag som pa-

gatt sedan 2009 och det beddmdes darfor mojligt att utvirdera. Arbetsfor-
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medlingen har inte 1 forfragningsunderlaget specifikt angett aft uppdraget
maste vara slutfort, men tva manader beddms vara alltfér kort tid for att en

utvirdering av uppdragets utforande ska lata sig goras.

Det gér inte att avgora om bolaget har en stabil ekonomisk bas utifran det
intyg som bifogats anbudet fran revisor. Av intyget framgar endast att ak-
tickapitalet fortfarande &r ordrt och att bolaget har fatt tjansteuppdrag som
kommer att generera intdkter. Hur stora dessa intakter blir framgar inte. Att
ett tidigare bolag som bolaget kan forknippas med i tidigare och annan
upphandling erhéllit uppdrag kan inte paverka den bedémning som ska
goras i den nu aktuella upphandlingen. Det har numera framkommit att
Arbetsformedlingen har fryst utbetalning till bolaget efter den 6 oktober
2010 till dess utbetalning blivit m&jlig.

Bolaget anfor i genmile bland annat foljande.

Referensuppdraget giller sedan den 18 juni 2010, da enhetschefen skrivit
pa avtalet. Uppdraget har darmed gillt i fem och inte tvd ménader, som

Arbetsformedlingen felaktigt anfort. Uppdraget dverensstammer vil med
efterfragade kvalifikationer och méste anses fullgott som referensuppdrag

da ingen minimigréans for uppdragets lingd har krévts.

Vidare innefattar bolagets referensuppdrag inte bara personer med Asper-
gers syndrom och normalbegavade personer med autismspektrumstorning
utan ocksa arbetsstkande med andra funktionshinder, vilket kréver en bre-
dare specialisering och darmed en hogre kompetens. I referensuppdraget
ingér flera personer med Aspergers syndrom eller normalbegévade perso-
ner med autismspektrumstdrning alternativt personer som ar under utred-
ning for denna typ av funktionshinder. Arbetsformedlingen har ingen kod
for funktionshinder som specifikt anger denna malgrupp, utan gruppen

ingar som del i gruppen psykiskt funktionshinder. Darfor &r det inte m&jligt
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for Arbetsformedlingen att fastsla antalet personer inom malgruppen om
dessa inte angett detta till Arbetsférmedlingen alternativt testats av dess
egen arbetspsykolog. Har méste ocksa anforas att det inte bara &r Arbets-
formedlingen som har rit att diagnosticera. Det finns saledes ett flertal
arbetssokande som av olika skil inte velat fsrmedla sin diagnos till Arbets-

formedlingen.

Bolaget hade den 27 december 2010 en fordran om cirka 1 000 000 kr hos
Arbetsformedlingen for utforda tjénster. Att denna fordran fanns beror pa
att Arbetsformedlingen fryst utbetalningar till bolaget efter den 6 oktober
2010, till dess bolagsomvandlingen blivit fardig och utbetalning ddrmed
méjlig. Det &r méarkligt att Arbetsformedlingen viljer att underkénna den
ekonomiska formagan hos ett foretag som Arbetsformedlingen sjilv ar
skyldig s& mycket pengar och vars ekonomiska formaga sikert skulle ha

virderats hogre om den innestdende fordran betalats ut.

Arbetsformedlingen anfor hirefter bland annat foljande.

Preliminidr avtalsperiod vad géller bolagets &beropade referensuppdrag var
n#r tjansten upphandlades frén och med den 1 juli 2010 till och med den 31
december 2010. Referensuppdraget géller sdledes inte fran den 18 juni
2010, som bolaget gjort géllande. Nagon anvisning av deltagare till refe-
rensuppdraget har inte skett under juli och augusti 2010. I praktiken borja-
de bolagets arbete i uppdraget forst under september 2010. Om en arbets-
s6kande har av sjukvarden diagnosticerad Aspergers syndrom kan Arbets-
formedlingen ange en kod for denna funktionsnedsittning, “specifika in-
larningssvarigheter”. I vissa fall, efter utredning som gjorts av Arbetsfor-
medlingens legitimerade psykolog, kan Arbetsformedlingen ange kod for
*psykisk funktionsnedséttning”. Att vissa personer eventuellt hade funk-
tionsnedsittningar i referensuppdraget innebér inte att uppdraget var att

arbeta med just den typen av problemldsning. Att arbeta med personer som
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har Aspergers syndrom 4r en kravande uppgift och det har uppstéllts krav

att anbudsgivare har erfarenhet av det for att klara det. Bolaget har inte pa

négot vis visat att de har den erfarenhet som efterfragats.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i mdlet

Tilldelninesbeslutet med tillhérande upphandlingsprotokoll

I tilldelningsbeslut daterat den 13 december 2010 samt tillhérande upp-
handlingsprotokoll anges bland annat féljande.

Upphandlingen har genomforts som en forenklad upphandling enligt LOU.

Det har varit mojligt att limna anbud pa en eller flera leveransorter.

AB Arbete NHI har inkommit med anbud avseende leveransorterna Boll-

nis, Falun, Mora, Sundsvall och Umea.

Anbud fran AB Arbete NHI forkastas och #r inte kvalificerat for utvérde-
ring eftersom anbudsgivaren vare sig i beskrivning av referensuppdraget

eller via kontaktperson for uppdraget har visat att de genomfort ett uppdrag
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med likartad inriktning och med samma mélgrupp som nu aktuellt upp-
drag. Referensuppdraget har pagétt en kort tid och i malgruppen har endast
eventuellt ndgon enstaka deltagare haft aktuell funktionsnedséttning. An-
budsgivaren har inte heller kunnat visa att de har en stabil ekonomisk bas.
Det intyg fran revisor som sints med bekraftar inte efterfragad ekonomisk

stabilitet.

Arbetsformedlingen dmnar teckna avtal med Iris Hadar AB avseende leve-
rensorterna Sundsvall och Ume&. Avtalet trader preliminért i kraft den

1 mars 2011 och galler till och med den 31 december 2011. Betraffande
leverensorterna Bollnis, Falun och Mora har inget anbud kvalificerats for

utvirdering.

Forfraegningsunderlaget

I forfragningsunderlagets kravspecifikation punkt 3.2 (Ekonomisk formé-
ga) anges bland annat foljande. Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk
bas. For att forsikra sig om detta kommer Arbetsformedlingen att ta in
kreditupplysning fran Credisafe i Sverige AB ddr anbudsgivaren provas
mot kreditniva “kreditvirdig”. Om ett fretag &r nystartat kan den ekono-
miska fSrmégan styrkas genom exempelvis senast faststéllda &rsredovis-
ning, intyg frén revisor, moderbolagsgaranti, bankgaranti eller annat som

visar att foretaget har en stabil ekonomisk bas.

I kravspecifikationen punkt 3.4 (Referensuppdrag) anges bland annat f6l-
jande. Syftet med referensuppdraget &r att styrka anbudsgivarens forméga
att genomfora det aktuella uppdraget. Det krévs att anbudsgivaren har ge-
nomfort uppdrag som har haft likartad inriktning och med samma mal-
grupp, det vill sdga personer med Aspergers syndrom och normalbegévade

personer inom autismspektrat. Anbudet ska innehélla en kortfattad be-
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skrivning av ett (1) uppdrag med likartad inriktning och med samma mal-

grupp. Observera att referensuppdraget inte far vara &ldre &n tre ar.

Bolagets anbud

Bolaget har vad giller i forfrigningsunderlaget efterfrigat referensuppdrag
angett bland annat foljande. Uppdragets mélgrupp och omfatining har varit
aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ung-
domar och personer med funktionshinder som &r i behov av verksamhet
som kan erbjuda specialistkompetens for foljande funktionshindergruppe-
ringar: psykiskt funktionshinder (dar Aspergers syndrom och normalbega-
vade personer med autismspektrumstorning ingér), specifika inlérningssva-
righeter samt forvirvad hjarnskada. Referensuppdraget dr pagéende sedan
juli 2010.

Bolaget har vidare redogjort for referensuppdragets innehall och upplagg.

Bolaget har betraffande forfragningsunderlagets krav avseende anbudsgi-

varens ekonomiska férméga hinvisat till bifogat intyg frén revisor.

Revisorsintyg

Revisorn Marie Gabrielsson har den 5 november 2010 i ekonomisk infor-
mation angett foljande. Hon &r registrerad revisor i AB Arbete NHI och
lamnar denna information med anledning av bolagets dnskan att delta 1
anbudsskrivning avseende ”Aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin fér ungdomar 2011, AF-2010/174892”. Bolaget registre-
rades den 12 oktober 2010 och saledes har verksamheten bara startat. Fore-
tagsledningen har lamnat upplysningar som visar att aktiekapitalet fortfa-
rande dr orort och finns pa bolagets bankkonto. Man har ocksé visat att

man fatt tjansteuppdrag som kommer att generera intékter. I kombination
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med att tjansteuppdrag sillan kréver investeringar bedémer hon darfor att
detta nya bolag har fatt en ekonomiskt gynnsam start. Man har ocksa valt
att anlita kvalificerad hjalp for bokforing och redovisning av skatter, vilket

visar att man inser vikten av att skita ekonomin pé ratt satt.
Forvaliningsrdttens bedomning

Enligt uppgift fran upphandlande myndighet paborjades férevarande upp-
handling efter den 15 juli 2010, varvid LOU i dess nuvarande lydelse ska

tillampas.

Bolaget har i sin anstkan om omprévning anfort att forfragningsunderla-
gets krav betriffande referensuppdrag samt stabil ekonomisk bas hos bola-
get varit uppfyllda och att Arbetsformedlingen darfor borde ha tagit upp
bolagets anbud till utvardering.

Enligt forfrigningsunderlaget kravs att anbudsgivaren tidigare har genom-
fort uppdrag med en likartad inriktning och med samma malgrupp samt att

detta redovisas genom en beskrivning av uppdraget i anbudet.

Bolaget har som referensuppdrag hanvisat till ett uppdrag rorande aktivite-
ter inom jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar och
personer med funktionshinder som &r 1 behov av verksamhet dér leveranto-
ren kan erbjuda specialistkompetens géllande funktionshindergruppering-
arna psykiskt funktionshinder, specifika inlarningssvarigheter samt forvér-
vad hjirnskada. Bolaget har vidare redogjort f6r uppdragets innehall och
upplagg.

Enligt férvaltningsréttens mening kan bolagets beskrivning av referens-
uppdrag i anbudet inte anses visa att bolaget tidigare har genomfort ett

uppdrag med likartad inriktning och med samma malgrupp som i den nu
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aktuella upphandlingen. Inte heller har framkommit att bolaget p4 annat
sétt styrkt att ndimnda krav &r uppfyllt. Arbetsférmedlingen har ddrmed haft

fog for att inte utvirdera bolagets anbud.

Forvaltningsritten finner med hinsyn hartill inte skal att prova fragan om
bolaget uppfyllt forfragningsunderlagets krav betréffande en stabil ekono-

misk bas.

Bolaget har saledes inte i mélet visat att den aktuella upphandlingen skett i
strid med de gemenskapsréttsliga principerna eller reglerna i LOU. Anso-

kan om ingripande enligt LOU ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Magnus Ahammar

Réadman

Foredragande har varit Sara Thelin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga foérvaltningsrittens be-
slut ska skriva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas elier iamnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {&r Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frén den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

4

1. den klagandes namn, personnuminer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



