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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstingen i Viasterbottens l4n, Vésternorrlands 14n och Jamtlands ldn
(hdrefter bendmnda Landstingen) har infordrat anbud pa diabetestekniska
hjalpmedel och, savitt avser den del av upphandlingen som rér kanyl till
insulinpenna (position 33), beslutat att anta det anbud som l&mnats av

NordicInfu Care AB. - Vid upphandlingen har anvénts 6ppet forfarande.

Rubin Medical AB (Rubin) yrkar att férvaltningsrétten ska forordna att
upphandlingen, i den del som avser kanyl till insulinpenna, far avslutas

forst sedan réttelse gjorts.

Landstingen bestrider bifall till ansokan.

Genom interimistiska beslut den 13 september 2010 har forvaltningsrétter-
na i Umed och Hirndsand férordnat att upphandlingen, savitt avser den del
av upphandlingen som r6r kanyl till insulinpenna och som géller Véster-
bottens lins landsting, Landstinget Visternorrland och Jémtlands ldns

landsting, inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER I DETTA MAL

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.
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Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest f6rdelakti-
ga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till {6-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. (12 kap. 1 §

forsta och andra styckena LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestémmelse i LOU och

detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas férst
sedan rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

UTREDNINGEN

Landstingens forfragningsunderlag och utviirdering av anbuden

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. f6ljande.

1.10 Upphandlingskontrakt

Efter tilldelningsbeslutet tecknas ett upphandlingskontrakt med antagen
leverantdr, alternativt antagna leverantdrer. Avtalet utgors av ett skriftligt
kontrakt som baseras pa innehdllet i detta forfrigningsunderlag och antaget

anbud.

1.10.1 Ramavtal med flera leverantorer — med alla villkor faststdllda
Ramavtal kan komma att tecknas med flera leverantorer for specifik pro-
dukt eller produktgrupp.

Avrop kommer att ske enligt sirskild fordelningsnyckel, vilket innebér att
patientens behov kommer att styra fordelningen mellan de antagna leveran-

tbrerna.
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3.1 Kvalificering av leverantor
Leverant6ren provas mot de kvalificeringskrav som stills enligt f6rfrag-

ningsunderlaget.

3.2 Kvalificering av obligatoriska krav
Kvalificerade leverantérer provas avseende obligatoriska krav som stélls

pa anbudet och efterfragad tjénst.

3.3 Urvdirdering av anbud

Under férutséttning att inkomna anbud uppfyller kraven enligt ovan, kom-
mer de anbud att antas som dr de for 1andstinget ekonomiskt mest fordelak-
tiga. Forfrigningsunderlaget med bilagor innehéller ett antal utvirderings-
kriterier (b6r-krav), markerade med fetstil ”bor”, som kommer att beds-
mas vid utvirderingen av anbud. Respektive anbuds relativa avvikelse frdn
hogsta betyg, dvs. ett procenttal mellan 0 till 100 multipliceras med anbu-
dets pris. Det erhéllna beloppet utgér anbudets pristillagg for bor-
kravuppfyllnaden. Detta belopp ldggs till respektive anbudspris. Vid flera
decimaler kommer avrundning att ske till tva (2) decimaler. Det erhéllna
beloppet kallas utvirderingspris. Det anbud som har det ldgsta utvérde-
ringspriset kommer att véljas som det ekonomiskt mest fordelaktiga. Vid

lika utvirderingspris viljs det anbud som har hdgsta betyg i bor-krav.

Av Landstingens tilldelningsbeslut inklusive bilagor framgar bl.a. f6ljande.

Vad giller position 33, kanyl till insulinpenna, har Landstingen beslutat att
anta det anbud som limnats av Nordicinfu Care. Som kommentar har an-

getts att tva anbudsgivare har samma pris och att lottning har genomforts.
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Parternas anforanden

Rubin anfér bl.a. foljande.

I de Administrativa foreskrifterna anges att det ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbudet kommer att antas. I Mall fér upphandlingskontrakt anges
emellertid att flera leverantorer kan komma att antas (parallella ramavtal).
Vidare anges att avrop fran parallella ramavtal kommer att géras enligt
foljande fordelningsnyckel: ”Avrop sker beroende pa den medicinska pro-

fessionens bedémning av den enskilde patientens behov”.

Forfragningsunderlaget sétter upp ramarna for upphandlingen. Det ska vara
utformat sa att anbudsgivare kan forutse vilken metod for tilldelning som
de upphandlande myndigheterna kommer att anvénda sig av. Forfrag-
ningsunderlaget ska ge potentiella anbudsgivare mgjlighet att avgdra om
de vill lagga resurser pa att delta i upphandlingen och hur anbud ska ut-

formas for att bast motsvara stillda krav.

Landstingen har i forutsdttningarna for upphandlingen angett att flera
anbud kan antas och ocksa gjort det betréffande ett flertal positioner. Be-
triffande position 33, kanyl till insulinpenna, har, efter lottning, endast

anbud fran Nordicinfu Care antagits.

Det framgér inte av forfrigningsunderlaget i vilka fall flera anbud kommer
att antas. Det strider mot principerna om transparens och likabehandling att
i vissa fall anta flera anbud och i andra fall bara ett, utan att i férvédg ange
att sa kommer att ske samt enligt vilka kriterier val mellan dessa alternativ
sker. Att lottning i vissa fall r en tilldten metod att skilja anbud &t saknar

relevans for bedomning av denna frga.

Landstingen har betraffande position 33 inte antagit Rubins anbud trots att

det haft lagst pris och att Landstingen betréffande ett flertal andra positio-
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ner i enlighet med frutsédttningarna i Mall f6r upphandlingskontrakt anta-

git flera anbud. Det #r uppenbart att detta medfor risk for skada for Rubin.

Som Rubin uppfattar Landstingens instéllning gors géllande att man dgt
ritt att tilldimpa olika metoder for tilldelning med anledning av att produk-
terna i position 33, till skillnad fran produkterna i positionerna 15, 16, 17,
29 och 32, varit utbytbara. De skél Landstingen anfor {or olika metod for
tilldelning for olika positioner saknar férankring i forfrdgningsunderlaget

och strider mot de grundldggande principerna i LOU.

Vidare 4r Landstingens beskrivning av orsaken till olik behandling felaktig
i sak. Produkterna i position 29 och 32 dr helt utbytbara och tillgodoser

fullt ut samma behov. Betriffande positionerna 16 och 17 &r vissa produk-
ter helt identiska. Varfor Landstingen &nda valt att anta samtliga produkter

framgér inte.

Betriffande produkterna i position 33 kan dessa visserligen ségas vara ut-
bytbara i den bemérkelsen att de passar till samma insulinpennor. Det kan
ddremot ifrégaséttas om de tillgodoser samma behov. Rubins produkt har

till exempel olika férgmarkeringar for olika lingder p& kanylen, vilket gor
att patienten létt kan identifiera dem. Nordicinfu Cares produkt saknar sé-
dan firgmarkering. I en tidigare upphandling medférde detta att anbudet

med Nordicinfu Cares produkt inte antogs.

Utan stdd 1 forfragningsunderlaget har Landstingen avseende position 33
lottat mellan produkter som &r olika och avseende flera andra positioner

antagit identiska produkter frén flera leverantdrer.
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Landstingen anfor bl.a. f6ljande.

Av de sex anbud som inkom géllande position 33 hade anbuden fran Rubin
och Nordicinfu Care samma utvdrderingspris. For denna position finns
inga utvirderingskriterier utan endast skall-krav. Det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet 4r sdledes det som har det ligsta anbudspriset. D4 anbu-
den inte kunde sérskiljas pa annat sétt tillampade Landstingen lottning.
Lottning &r ett i praxis tillatet sétt att sdrskilja anbud med samma pris eller

podng, vilket framgér av Regeringsrittens avgorande RA 2009 ref 60.

Rubin jamfor med position 32 Insulinpennor och anfér att man inte forstar
varfor bara en anbudsgivare antagits for position 33. Anledningen &r att
insulinpennorna bara passar till vissa sorters insulin. Landstingen méste
dérfor anta samtliga anbud for att tillgodose behovet av insulinpennor.
Aven for positionerna 15, 16, 17 och 29 foreligger den situationen att ingen
leverantdr ensam kan tillgodose Landstingens behov. De jamforelser som
Rubin gor dver tilldelningen av kontrakt f6r andra positioner i upphand-
lingen saknar dock relevans for réttens provning av den i mélet aktuella

fragan och ska enligt Landstingens mening bortses frén.

Betriffande position 33 passar alla kanyler till samtliga p& marknaden
forekommande fabrikat av insulinpennor. P& denna position finns siledes
inte ndgon anledning att anta fler &n en leverantér. Eftersom Landstingen
funnit att en leverantdr ensam kan fylla behovet f6r denna position har, helt
i enlighet med vad som framgér av forfrdgningsunderlaget, en leverantor
antagits. D4 Landstingen pa objektiva grunder antagit endast en leverantdr
pa position 33 och anvint en tilldten metod for att sdrskilja de tvé likvardi-

ga anbuden har Rubin inte lidit ndgon skada och anstkan ska avslas.
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DOMSKAL

Rubin gér i huvudsak gillande att Landstingen, genom att betréffande
position 33 endast anta ett anbud och betraffande flera andra positioner
anta flera anbud, agerat i strid mot principerna om likabehandling och

fransparens.

Férvaltningsritten noterar att det under punkten 1.10 i forfragningsunder-
lagets Administrativa foreskrifter anges att efter tilldelningsbeslut tagits
kommer upphandlingskontrakt att tecknas med antagen leverantdr alterna-
tivt antagna leverantorer. Under punkten 1.10.1 anges att ramavtal kan
komma att tecknas med flera leverantdrer for specifik produkt eller
produktgrupper. Under punkten 3.3 anges att de anbud som &r de ekono-
miskt mest fordelaktiga kommer att antas. Utifran de sistndmnda formule-
ringarna synes presumtionen/utgéngspunkten vara att ett anbud kommer att
antas for specifik produkt eller produktgrupp. Denna tolkning av forfrag-
ningsunderlaget forstirks ocksé av hur Landstingen sedermera agerat. Av
tilldelningsbeslutets upphandlingsrapport framgér nimligen att endast ett
anbud antagits betréffande flertalet av positionerna. Aven med beaktande
av att underlaget sdlunda ger stdd for att utgdngspunkten varit att endast ett
anbud per position skulle antas hade det varit en fordel om i forfragnings-
underlaget getts viss vigledning om nér flera anbud skulle kunna komma

att antas.

Forvaltningsritten anser saledes att forfragningsunderlaget ger stod for att
avsikten varit att i normalfallet anta ett anbud per position. Betrdffande
position 33 har tv& anbudsgivare, Rubin och Nordicinfu Care, samma ut-
virderingspris. Enligt vad Landstingen obestritt anfort finns inte ndgot bor-
krav avseende ndmnda position. Det finns séledes inte ndgon mdjlighet att
sdrskilja anbuden med hénsyn till hur vél bor-krav uppfylls. Nagot princi-

piellt hinder mot att i en sddan situation skilja anbuden &t genom lottning




Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2528-10
I UMEA

finns inte, jfr RA 2009 ref 60. Det har vidare inte framkommit négon
omstindighet som ger anledning att anta att lottningen utforts pa ett sétt
som inte kan godtas.

P4 grund av det anforda kan ansokan inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)

Malet har foredragits av Christina Rockner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in 4l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslatet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av réttstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas fOr delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mailet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
andringen till kammarrétten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




