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YRKANDEN M.M.

Region Skane genomfr en upphandling av dentalt ortodontimaterial (dnr
0900209). Upphandlingen genomfdrs som en 6ppen upphandling enligt
LOU.

Ortopro AB (Ortopro) anstker om &verprévning av upphandlingen och
anfor som grund for sin talan i huvudsak féljande. Regionen har inte 1&m-
nat ut underlag och protokoll for beddmning och utvirdering av respektive
produkt och produktgrupp. Ovriga anbud har inte heller ldmnats ut trots

begéran fran Ortopro.

[ anbudsforfragan refereras vid ett flertal tillfallen till MBT vilket &r ett av
3M Svenska AB (3M)/Unitek registrerat varumérke som foljaktligen inte
kan offereras av nigon annan. MBT é&r en vilkdand behandlingsteknik dér
3M:s produkter uteslutande anvdnds. Regionen borde ha efterfrégat mot-
svarande teknik eller liknande produkter da detta &ven finns hos andra le-
verantorer. Vidare har regionen tidigare tecknat ett sidoavtal med
3M/Unitek for s.k. “precoated” — forklistrade brackets — med motiveringen
att dessa endast fanns hos 3M. Eftersom alternativ finns p& marknaden

borde dven dessa ha tagits med i upphandlingen.

Vad giller utvdrderingen anfor Ortopro foljande:

Positionerna 2 och 3: Bor-kravet att kostnadsfritt férse banden med sheats

och cleats var i kravspecifikationen satt inom parentes. Ortopro tolkade
detta som ett alternativ och bor inte bestraffas fér angivande av en tilldggs-
kostnad. Vidare saknas det motivering till poéngavdrag avseende parame-

tern hojd 1 position 2.
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Position 6: Ortopro har fatt podngavdrag for att tuberna pa 6:or och 7:or
inte har positionsmarkering i farg. 3M och Sweorto AB (Sweorto) som
enligt utvdrderingen saknar tuber har fatt poéng for positionsmarkering i
firg avseende produkter som de uppenbarligen inte har offererat. Bedom-
ningen &r oriktig och poangfordelningen &r felaktig.

Position 7: Ortopro har fatt poédngavdrag f6r smal bas men det ges ingen
forklaring till varfor detta skulle paverka en behandling negativt. Det sak-

nas vetenskaplig dokumentation som styrker detta.

Position 9: Trots papekanden att detta speciella bidgmaterial endast finns i

tva bagformer fick bor-kravet st kvar. Darmed kunde inga poéng tilldelas.

Position 10: Det ges ingen forklaring till varfér dokumentationen fran 3M

tilldelas tre podng mer 4n 6vriga anbudsgivares.

Position 21: Det ges ingen forklaring till hur skillnaden i elasticitet mellan
de olika fabrikaten har konstaterats och varfor Ortopro har fatt podngav-

drag.

Position 28: Oppen “coil spring med eyelet” finns inte pd marknaden. Det

framgér inte vad som avgor att 3M tilldelas tva poéng.

Position 29: ”Surgical hooks” efterfradgades men 3M har offererat archwi-

re hooks” vilket 4r en helt annan produkt och generellt betydligt billigare.

Region Skane bestrider bifall till anstkan och anfér i huvudsak foljande.
Tilldelningsbeslut med upphandlingsrapport inklusive bilagor har skickats
ut till samtliga anbudsgivare. Vid en begéran om utlimnande av allmin
handling har regionen att préva om handlingarna till ndgon del anses om-

fattas av sekretess. For att inhdmta underlag till utredningen i fraga har
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regionen vént sig till berérda anbudsgivare. Det kan noteras att Ortopro
dnnu inte besvarat frigan om eventuell sekretess for uppgift i bolagets eget
anbud. Regionen har snarast mojligt lamnat ut uppgifter om vinnande an-
buds priser m.m. da dessa inte till ndgon del bedomts omfattas av sekre-
tess. Efter genomford beddmning i sekretessfrdgan har dvriga efterfragade

handlingar 1dmnats ut.

Det har inte uppstéllts krav pa att offererade produkter ska baseras pd MBT
teknik, utan endast att produkterna ska vara anpassade hérfor. Inom orto-
donti dr det framfor allt tre tekniker for produktgrupperna band och brack-
ets/tuber som anvinds och av dessa 4r det MBT teknik som vinner mest
mark bade nationellt och internationellt. MBT teknik &r en oberoende tek-
nik som inte #r kopplad till nagot specifikt foretag eller fabrikat, utan det
finns flera leverantérer av ortodontimaterial i Sverige som kan tillhanda-
halla produkter som passar till tekniken. Ortopro har offererat en produkt
av en tillverkare som &r anpassad till MBT teknik och har séledes uppfyllt

skall-kravet.

Upphandlande myndighet har att sjalvstandigt avgora vad som ska ingd i
en upphandling. Det enda undantaget hértill & om en uppdelning skett i
syfte att kringgé bestimmelser om troskelvérden. Aktuell upphandling har

dock genomforts som en 6ppen upphandling.

I forfragningsunderlagets avsnitt B, punkt 10 anges under rubriken Utvdr-
deringsmetod foljande: "En sammanvigd beddmning av ovan redovisade
utvirderingskriterier kommer att goras. Betydelsen av de olika kriterierna
framgér av angiven procentsats. Enligt utvérderingsmodell bilaga 3. Del-
krav: Produktgrupper som inte uppnér 60 procent av totalpoidngen bedéms
vara lagpresterande och kommer inte att utvérderas ytterligare”. Av tilldel-
ningsbeslutet framgar att Ortopro inte uppfyllt kravet pa 60 procent av to-

talpoangen for produktgruppen Bonding. Ortopro har i mélet dver huvud
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taget inte anfort nigonting avseende de positioner som ingér i produkt-
gruppen Bonding, dvs. positionerna 13-17. Vad Ortopro anfort kan dédrmed
aldrig innebdra att bolagets anbud kan komma att uppfylla nimnda skall-
krav. Av det nimnda kravet foljer saledes att Ortopros anbud for ifrdgava-
rande produktgrupp over huvud taget inte ska utvérderas och att anbudet
till f61jd hérav i realiteten aldrig kan erhéalla tillréckligt antal podng for att

komma ifraga for avtal. Vad Ortopro pastar kan dérfor inte heller innebira

att bolaget lidit skada.

Positionerna 2 och 3: Kravet dr tydligt och inte stdllt inom parentes. Refe-

rensgruppen har utifran sin kliniska erfarenhet gjort en bedémning av varje
position. Fér position 2 ska utformningen av bracketsen §verensstimma
med den anatomiska formen pé tanden. Ortopros offererade produkt upp-

fyllde detta pa ett normalt och forvéantat sitt, dvs. motsvarande 1 podng.

Position 6: 3M och Sweorto har podngsatts utifran att de offererat brackets

som har firgmarkering.

Position 7: Ortopros offererade produkt uppfyller kravet pa ett normalt och
forvéntat sitt, dvs. motsvarande 1 poéng. Ytterligare poédng kan vara aktu-

ella for motsvarande produkter med en bredare bas.

Position 9: Det fanns inget som talade emot att ndgon leveranttr skulle

kunna ta in produkter med négon av dessa egenskaper.

Position 10: Den dokumentation som Ortopro medsént styrker inte god
overgang fullt ut. Ortopros offererade produkt uppfyller kravet pa ett nor-

malt och forvéntat sétt, dvs. motsvarande 1 podng.

Position 21: Vid utvdrderingen genomfoérde referensgruppen en enkel ma-

nuell préovning pé alla anbudsgivares insdnda varuprover. Den av Ortopro
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offererade produkten uppfyller kravet pa ett normalt och férvéntat sétt, dvs.

motsvarande 1 poing.

Position 28: Det varuprov som 3M medsént visar en sténgd coil spring med
eyelet vilket hade en utmérkt elasticitet i den s.k. spiralen. Produkten har

4satts 2 poing eftersom kravet uppfyllts pa ett utmérkt sitt.

Position 29: Den av 3M offererade produkten svarar mot samtliga efterfra-
gade funktioner enligt s&val skall- som bor-krav. Produktens beteckning

saknar sjalvfallet betydelse.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Oppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndighet inte
far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt f6rfrdgningsunderlaget
och inte heller géra prévningen mot andra kriterier dn dem som funnits

med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lédnsritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid géller att ldnsrétten endast prévar de sdrskilt angivna fragor som s6-

kanden tar upp.

I det i maélet aktuella forfragningsunderlaget anges i avsnitt B punkt 10,
under rubriken Utvdrderingsmetod, att “produktgrupper som inte uppnar
60 % av totalpodngen beddms vara lagpresterande och kommer inte att

utvdrderas ytterligare”.
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I bilaga 1 till forfragningsunderlaget, den produktspecifika kravspecifika-
tionen, anges sivitt avser positionema 1-12 (produktgrupperna band,

brackets/tuber samt bagar) att dessa ska vara anpassade till MBT teknik.

Lénsritten gor foljande bedomning.
Inledningsvis konstaterar ldnsrétten att regionens beslut i fraga om utldm-

nande av allménna handlingar inte omfattas av aktuell prévning.

Regionen har sjélvstindigt att bestimma vad som ska upphandlas och vad
som ska ingé i en upphandling. En upphandling far dock inte delas upp
med syftet att kringgé de bestimmelser som &r tillimpliga vid upphandling
over troskelvérdena. Foérevarande upphandling har genomférts med ett &p-
pet forfarande, dvs. bestimmelserna om upphandling &ver troskelvirdena
har tillimpats. Genom det som Ortopro anfort avseende tidigare tecknat
sidoavtal for s.k. forklistrade brackets finner ldnsritten inte att man f6rmatt
gora det sannolikt att regionen har kringgétt bestdmmelserna i LOU och att

sidoavtalet ddrmed borde ha inkluderats i férevarande upphandling.

Ortopro har offererat en produkt som &r anpassad till MBT teknik. Darmed
kan det konstateras att Ortopro har uppfyllt det aktuella skall-kravet. Hirav

foljer att Ortopro inte lidit eller kan komma att lida skada.

Ortopro har inte uppndtt 60 procent av totalpodngen avseende produkt-
gruppen Bonding. Till f6ljd hérav har Ortopros anbud inte gétt vidare till
ytterligare utvirdering. Aven for det fall att Ortopro skulle erhalla hogsta
poéng for de positioner som dberopats i malet kan man likvél inte uppna 60
procent av totalpodngen avseende produktgruppen Bonding och dirmed
komma att utvirderas ytterligare eftersom man inte anf6rt ndgonting avse-
ende produktgruppen Bonding. Med anledning hérav finner l4nsritten att

Ortopro inte kan anses ha lidit eller komma att lida skada till foljd av pa-
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stddda felaktigheter i samband med utvirderingen. Lénsritten saknar dér-
med skél att prova Ortopros invandningar avseende po#ngsittningen av
bolagets anbud. Vad giller podngséttningen av 3M:s och Sweortos anbud
har Ortopro enligt ldnsrittens formenande inte férméatt géra det sannolikt
att regionen tagit ovidkommande hénsyn vid utvdrderingen. Mot bakgrund
av det anforda finner lénsritten att det inte finns skil for ingripande med

stod av LOU. Ortopros ansékan hirom ska dérfor avslas.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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DV 3109/1B » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga ’]

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beshatet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslatet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det &r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall inneh&ila

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

1o

det beslut som éverklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4, den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 4ll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linstitten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www. domstol.se



