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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Sydsverige Entreprenad AB:s ansdkan.
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BAKGRUND

Region Skéne genomfor en upphandling av ramavtal for mindre entreprena-
der, dnr 1603713. Upphandlingen #r indelad i éﬁa kategorier, déribland
byggservice, inom vilka det finns fyra geo grafiska omraden. Varje kategori
med geografiskt omrade utvérderas var for sig och ramavtal kommer att
tecknas med flera entreprendrer inom vatje kategori och geografiskt omréide.
Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). I anbudsutvirderingen anges
att Sydsverige Entreprenad AB har limnat in ett referensuppdrag som inte &r

avshutat och att bolaget dérfor blev diskvalificerat i kategorin byggservice.
YRKANDEN OCH INSTALLNING
Sydsverige Entreprenad AB (bolaget)

Bolaget ansoker om dverprdvning av upphandlingen savitt avser kategorin
byggservice i de geografiska omrédena Kristianstad, Lund, Malmé och
Helsingborg. Bolaget yrkar att rittelse ska ske pé s s4tt att bolagets anbud i

dessa delar ska utvirderas. Till grund for ansokan anfor bolaget fSljande.

Bolaget har blivit diskvalificerat i kategorin byggservice. Det aktuella upp-
draget som Region Skéne inte anser vara avslutat &r indelat i olika etapper
som paborjades 2014 med sluttid for uppdraget sommaten 2017, Referensen
giller arbeten som var avslutade i det pagéende uppdraget. Bolaget kan inte

utltisa i forfragningsundetlaget att arbetena ska vara ayslutade.
Region Skdne

Region Skéne anser att ansékan ska avslas och anfér féljande.
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Bolaget uppfyllde inte kvalificeringskraven avseende referensuppdrag i
kategorin byggservice. I enlighet med den information som alla
anbudsgivare har fatt var det ett krav att referensuppdragen skulle vara
avslutade och att ramavtal i sig inte accepterades som referensuppdrag utan
det skulle i s fall vara ett specifikt uppdrag under ramavtalet. Det framgér
av bolagets referensuppdragsblankett att uppdraget inte &r avslutat
(uppdraget striicker sig 8ver tiden 2014 —16pande).

Forfragningsunderlaget ar tydligt, transparent och ger anbudsgivare

tillriicklig information om forutséttningar for utvérdering och bedémning av

" anbuden. Kriterier och bedémningsgrunder #r uppenbart tydliga och ger

riktlinger for objektiv bedémning, Det finns ingdende anvisningar vilka krav
som gller for att uppna kraven avseende referensuppdrag och dessa krav
har ytterligare fortydligats och precicerats for samtliga anbudsgivare i
Fragor och Svar, Upphandlingen stér inte i strid med LOU eller mot ndgon
av de grundldggande EU-rittsliga principerna, bl.a. om likabehandling,
transparens och proportionalitet. Region Skéne har gjort en korrekt utvéirde-

ring av anbuden i enlighet med forfragningsunderlaget.

Bolaget har saledes inte visat att tilldelningsbeslutet ar fattat pé felaktiga
grunder och vad bolaget anfér till stod for sin talan visar dirmed inte att
bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Skl for ingripande enligt 16
kap. 6 § LOU foreligger inte.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser
En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-

lingar pa ett dppet siit. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse~
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sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsréitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska g6ras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfrdgningsunderlaget i relevanta delar

Enligt AFB.53 Prévning av anbud under rubriken Referensuppdrag géllde
bl.a féljande forutséttning,

» Anbudsgivaren ska bifoga tre referensuppdrag per kategori som
Anbudsgivaren avser ligga anbud pé. Samma referens géller for alla

offererade geografiska omraden inom kategorin.”

Region Skéne har den 1 december 2016 i Fragor och Svar i Tendsign pa
friga om referensuppdragen méste vara avslutade svarat ja. Vidare hat
Region Skane hir fortydligat att ramavtal i sig inte kan utgéra ett uppdrag,
men avslutade uppdrag under ramavtalets gang kan anvéindas som

referensuppdrag.

Forvaltningsrdttens bedémning

Vid &verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna frégor som sdkanden tar upp.

Bolaget har gjort géillande att Region Skane brutit mot LOU genom att inte
utviirdera bolagets anbud. Hérigenom har Region Skane enligt bolaget brutit

mot principen om transparens i forfarandet,
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Fér att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krévs ett klart och tyligt
forfragningsunderlag. Av forfrdgningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav maste

uppritthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

I upphandlingen har det uppstéllts ett obligatoriskt krav med innebdrden att

anbudsgivaren skall bifoga tre referensuppdrag per kategori som anbuds-

givaren avser ligga anbud pa. Vidare ska referensuppdragen vara avslutade.

Forvaltningsritten anser att det av bolagets referensuppdragsblankett tydligt

framgar att att det angivna uppdraget inte #r avslutat (uppdraget stricker sig
dver tiden 2014 — 16pande). Bolaget har dérmed inte uppfyllt ett av de
uppstillda kraven i forfrigningsunderlaget och Region Skéne har dirmed

haft ritt att forkasta bolagets anbud.

Det som bolaget anfort visar inte att Region Skéane i upphandlings-
forfarandet tagit ovidkommande hénsyn, avvikit fran forfragningsunderlaget
eller pa annat sétt agerat i strid med LOU eller de principer som bér upp
lagen pA ett sadant sitt att bolaget har lidit skada eller riskerat att lida skada.
Grund f6r ingripande mot upphandlingen foreligger dérmed inte och

bolagets ansdkan ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

attias Steen

Astrid Lindeskog har foredragit mélet.
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Den-som‘.vjll‘,fg\?\t:ﬂdaga fBrvaltningstittens beshut
:  ska skriva till Kammarritten i Gétebotg, Skei-

- velsen'ska dock skickas eller Iimnas till for-
.- valtningstitien.;

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan fothandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tte veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gvet-
Ilagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t Sverklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton ellet nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammattitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit til,

3. det #r av vikt f5t ledning av rittstillimpning-
en att dvetklagandet ptévas av hogre riitt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarriitten vatfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummet
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

DV 3109/1B LOU - Producerat av Domstolsverket » 2015-08

- HUR-MAN.OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nas fér delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitas
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dtéjsmil anmilas till kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som dvetklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen f6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgér av do-
men/beslutet,

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for Gver-
llagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om dverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetg, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fit inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna,

Behéver Ni flet upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni viinda Ex till forvaltningstitten.




