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Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

YRKANDEN M.M.

Nybro kommun (kommunen) har, genom Marsh AB, genomfort en sam-

ordnad upphandling avseende saneringsavtal for skadedjursbekédmpning. I
tilldelningsbeslut den 17 december 2007 beslutade kommunen att utse An-
ticimex till leverantdr av saneringstjinster for avtalsperioden den 1 januari

2008 — den 31 december 2010.

Gérd Hemskydd AB (bolaget) anstker om §verprévning av upphandlingen.
Bolaget anfor foljande. I de administrativa foreskrifterna i férfragningsun-
derlaget finns ett antal punkter (AFC.54, AFC.5431, AFC.5432 och
AFC.5433) som inte dr férenliga med LOU. Bolaget &r inte ndgot forsék-
ringsbolag utan &r forsékrat i Dina forsékringar. I samband med forfrag-
ningsunderlaget var bolaget i kontakt med sitt férsdkringsbolag, som inte
kunde teckna nimnda forsikringar utan hinvisade till Anticimex. Bolaget
anser att s.k. ROT-forsdkring tillhor byggbranschen, att AB 04 inte 4r till-
lampningsbart i upphandlingen, att bolaget har snabbare instillelsetid samt
ett fordelaktigare pris. Anticimex har inte uppfyllt alla skall-krav. Bolaget
ifrdgasitter om det dr mojligt att uppfylla ett skall-krav genom att hinvisa

till en utomstdende foretagare, vilket Anticimex har gjort. Vidare &r for-
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fragningsunderlaget utformat pa ett sétt som i praktiken innebér att andra

aktorer p4 marknaden &n Anticimex, utesluts frén att ldmna anbud.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och yrkar att l4nsratten snarast skall
upphéva inhibitionsbeslutet sa att upphandlingen kan avslutas. Kommunen
anfor foljande. Vid utvirderingen konstaterades att bolaget inte uppfyllde
foljande skall-krav betréffande forsikring: AFC.54, AFC.5431-33. Kom-
munen har i férfragningsunderlaget inte framstillt ndgot krav pé att an-
budsgivaren skall vara ndgot forsédkringsbolag. De punkter som bolaget
hinvisar till avser krav pa visst forsikringsskydd som avser dels det kon-
traktsréttsliga atagandet mellan leverantdren och kommunen, dels skydd for
de nyttjanderittshavare inom kommunens byggnader som kan péverkas av
leverantérens arbete. Kraven #r standardkrav i branschen och avser de
byggnadstekniska atgirder som leverantéren atagit sig som en del av avta-
let. Utdver detta har krav stillts pa att uppvisa forsékringsskydd for motsva-
rande arbeten avseende sanering och reparation vid hidstmyre- och hus-
bocksangrepp. Vad giller ROT-forsdkringen 4r den ett tilldgg till kravet pa
entreprenadforsdkring och avser att skydda savil bestéllarens som nyttjan-
derittshavares befintliga egendom i samband med de entreprenadarbeten
som kan vara aktuella och som 4r en del av leverantdrens &tagande enligt
upphandlingen. Vid utvirderingen konstaterades att de forsékringshand-
lingar som bolaget medsént inte klargjorde om stéllda skall-krav uppfyllts.
Bolaget fick mojlighet att komplettera sitt anbud men inkom inte med nagot
fortydligande. Eftersom skall-kraven inte uppfyllts kan deras anbud inte
antas oavsett deras snabbare instillelsetid och férdelaktigare pris. Enligt

den utvirdering som gjorts har Anticimex uppfyllt stéllda skall-krav.

Lansritten beslutade den 27 december 2007 att upphandlingen inte far av-
slutas innan ritten slutligt tagit stillning till ansékningen eller forordnat pa

annat sitt (inhibition).
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Enligt $vergangsbestdimmelserna till nu géllande lag (2007:1091) om of-
fentlig upphandling skall bestdmmelserna i LOU (1992:1528) tillaimpas pé
upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrddandet den 1 ] anuari 2008.

Det 4r saledes sistndmnda lag som ir tillimplig i forevarande mal.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling géras med utnytt] ande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och dven i §vrigt genom{Gras affdrsmassigt.
Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan ovidkom-

mande hénsyn.

17 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten
besluta att upphandlingen skall géras om eller férbjuda den upphandlande

enheten att fortsétta upphandlingen utan att avhjélpa bristerna.

Av det i malet aktuella forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.
Under AFB.51 ”Provning av anbudsgivare” anges bl.a. att anbudsgivare
skall intyga att géllande forsékringar finns, med angivande av forsakrings-
belopp och sjdlvrisk, se AFC.54 — AFC.5433.

Under AFC.54 anges att forsakring skall finnas for de kontraktuella &tagan-
dena sanering och reparation vid sent upptéackt dodsfall, héstmyre- och hus-
bocksangrepp.

Lansritten gor foljande bedémning.

I forfragningsunderlaget frén den upphandlande enheten skall framga vilka

krav som maste uppfyllas for att anbudet skall kunna antas (skall-krav). Ett
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anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav far inte antas (jfr Lagboks-

kommentaren till LOU, Hentze och Sylvén, Norstedts Juridik 1998 s 80 f).

Det for upphandlingen aktuella forfragningsunderlaget innehdller detaljera-
de krav pa den efterfrégade tjinsten. Sdsom skall-krav har bl.a. uppstllts
att entreprendren skall inneha ett antal forsékringar, specificerade till for-
sdkringsbelopp och sjélvriskvérde. Namnda krav framstér enligt lansrétten
som relevanta for den nu aktuella upphandlingen och &r ddrmed férenliga

med bestimmelserna i 1 kap. 4 § LOU.

Av utvérderingen framgér att bolaget endast innehar forsakring for de kon-
traktuella atagandena sanering och reparation vid sent upptéckt dédsfall och
siledes inte for histmyre- och husbocksangrepp. I anbudsforfragan angivet
skall-krav dr ddrmed inte uppfyllt. Kommunen har dérmed haft fog for att

forkasta bolagets anbud.

Enligt utvirderingen uppfyller Anticimex samtliga skall-krav. Bolaget ifra-
gasitter emellertid om det &r mojligt att, sésom Anticimex har gjort, hénvi-
sa till en utomstéende for att uppfylla ett visst skall-krav. Det skall-krav
som nu avses giller gastillstand (ABF.51). Anticimex har angett att en viss
namngiven person innehar sadant tillstind. Det forhallandet att Anticimex,
vid behov, kan anlita utomstaende for viss atgiard medfor enligt ldnsritten

att ifrAgavarande skall-krav &dr uppfyllt.

Mot bakgrund av det ovan anforda och da det inte dr visat att Anticimex har
blivit positivt sdrbehandlat i upphandlingen, finner ldnsrétten att denna har
genomforts affdrsméssigt och att anbudsgivarna har behandlats utan ovid-

kommande hinsyn. Bolagets anstkan om §verprovning bor darfér avslas.

Genom att lansrétten nu har avgjort malet slutligt upphdéra lansréttens inhi-

bitionsbeslut att gélla.
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Lansrétten avslar bolagets ansokan.
Liansritten upphéver inhibitionsbeslutet den 27 december 2007.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

(U ol

Ola Holmén
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DV 3109/1D « 2006-07 » Producerat av Domstol.

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsratten.

Overklagandet skall ha kommit i till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammasritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om det 4t av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till 4ndring i det slut vartill
linsriatten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér lans-
rittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skalil innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmélan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4, den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se



