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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Trafikia AB:s ansdkan om dverprévning.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd20.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Nacka kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av
trafikrdknare (dnr NTN 2018/286). Upphandlingen genomfrdes som ett
forenklat forfarande i enlighet med bestimmelserna i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU. Efter utvdrdering av anbuden frin de tva
anbudsgivarna Roadinfo Nordic AB (Roadinfo) och Trafikia AB (Trafikia)
tilldelades Roadinfo kontrakt i upphandlingen genom tilldelningsbeslut den
6 maj 2019.

YRKANDEN

Trafikia anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ogiltigforklaras. Trafikia anfor i huvudsak foljande. Prisbilagan
har varit felaktig/otydlig vad géller “fasta méatpunkter”, vilket medfort att
prissittningen inte gar att utvdrdera for denna del. I prisbilagan framgér att
antalet dr fyra, att mitperioden dr 365 antal per &r och att tiden &r sju dagar.
Det finns alltsa tva enheter, sju respektive 365, som motséger varandra. En
friga stilldes om detta och som svar angavs att fran de fasta punkterna
samlas och lagras data hela aret. Daremot framgér inte vad som ska pris-
sédttas i prisbilagan. Efter begiran inkom Trafikia med fortydligande péd
anbudet dér det framgér att i deras pris ingar anlidggande av fyra fasta mét-
punkter, insamling av data hela ret, redovisning samt drift och underhall.
En begéran om fortydligande skickades édven till Roadinfo, som enbart
hédnvisade till upphandlingen. Roadinfos pris pa 2 650 kr per métpunkt dr
samma som for métpunkter som ska métas fem dygn. Bolagets pris dr

35 000 kr per métpunkt. Detta visar att bolagen har uppfattat prisbilagan pa
helt olika sétt. Tar man bort priset for de fasta métpunkterna dr Trafikia

billigast.

Kommunen bestrider bifall till ansékan om Sverprdvning och anfor bl.a.
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fljande. Trafikia har inte limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
och dérfor har en annan anbudsgivare tilldelats kontraktet, Av punkt 5.1 i
upphandlingsdokumentet framgar att upphandlingen bestér av fyra fast
mitpunkter och 50 rorliga métpunkter. I punkt 5.2.1 anges vidare bl.a. att de
cirka 50 rorliga mitningarna kompletteras med fyra fasta métpunkter.
Dirutéver framgar av punkt 5.8 bla. att data fran de fasta punkterna samlas
och lagras hela 4ret. Av prisbilagan till upphandlingsdokumentet anges hur
prissdttningen ska ske. Dir framgdr att anbudsgivaren, for respektive typ av
métning, ska fylla i vilken typ av métning det ror sig om och pris per
métpunkt. Av rad tre i prisbilagan framgér att de fyra fast mitpunkterna
mits hela aret. Av rad fyra och fem framgér att métperioden till antalet
motsvarar 365 och att tiden motsvarar sju dagar. Med hinsyn till
diskrepansen mellan Trafikia och Roadinfos prisangivelser inhimtade
kommunen fortydliganden fran anbuds givarna om hur de tolkat kravet. Av
svaren framgér att bade Trafikia och Roadinfo har tolkat kravet p4 samma
sitt. Trafikia har bekrifiat att det ror sig om fyra fast métpunkter som miits
under hela dret och att antalet dagar fr métningen uppgér till 365. Roadinfo
har bekriftat att det limnat ett pris utifran de krav som stillts i
upphandlingen. Mot denna bakgrund forligger inga oklarheter eller

felaktigheter i kraven,
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla
leverantérer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerade sitt samt genomfSra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10979-19
I STOCKHOLM

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande

principerna i 4 kap. 1 § LOU, eller ndgon annan bestimmelse i lagen, och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska enligt 20 kap. 6 § LOU ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin provning pa de
omstindigheter som sokanden har aberopat (RA 2009 ref. 69). Fragan i
malet r diarfor om det foreligger skl for ingripande enligt LOU pa de

grunder som Trafikia har anfort.

Forvaltningsrittens bedémning

Av upphandlingsdokumentet framgar att upphandlingen utvirderades enligt
utvirderingsmodellen ligst pris. Trafikia har anfort att prisbilagan som var
fogad till upphandlingsdokumentet var otydlig gillande de fasta mét-
punkterna samt att Trafikia och Roadinfos olika prissattning visar att de har
uppfattat prisbilagan pa olika sitt. Prissittningen i denna del har ddrfor

enligt Trafikia inte gétt att utvirdera.

Forvaltningsritten konstaterar att ett upphandlingsdokument ska vara sd
klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora
vad den upphandlande myndigheten tillmiter betydelse vid upphandlingen.
De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor
emellertid att dven upphandlingsdokument som inte ar optimalt utformade
far godtas under forutsittning att det inte strider mot de grundlaggande

principerna i LOU (jfr RA 2002 ref. 50).

Av upphandlingsdokumentets avsnitt 5.1 Uppdragets omfatining och 5.2.1
Meitpunkter framgdr bl.a. att upphandlingen omfattar fyra fasta métpunkter.
Av avsnitt 5.8 Trafikmdtningar anges bl.a. att data fran de fasta punkterna
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samlas och lagras hela aret. Vidare anges i prisbilagan till upphandlings-
dokumentet att de fyra fasta métpunkterna mits hela &ret. For de fasta

mitpunkterna anges att métperioden dr 365 och att tidsperioden &r sju dagar.

Forvaltningsritten anser att informationen i prisbilagan, tillsammans med
informationen i upphandlingsdokumentet, maste tolkas pé sé sitt att
anbudsgivaren ska ldmna pris for fyra fast métpunkter som miits hela aret,
dvs. 365 dagar per &r. Aven om viss otydlighet foreligger vad avser
angivelsen av enheterna métperiod om 365 respektive tidsperiod om sju
dagar i prisbilagan anser forvaltningsritten att informationen #r tillrdckligt
tydlig for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantsrer
kan tolka informationen pa samma sitt. Av utredningen i malet framgar
vidare att en friga gillande prissittningen for de fyra fasta métpunkterna
stilldes till kommunen. Kommunen svarade dé att frdn de fasta punkterna
samlas och lagras data hela dret. Vidare framgér att kommunen, mot
bakgrund av skillnaden i anbudsgivarnas prissiittning, bad om fordtyd-
liganden 6ver hur Trafikia och Roadinfo uppfattat kraven. Forvaltnings-
ritten anser att det i mélet inte har kommit fram annat 4n att anbudsgivarna
har uppfattat informationen pé likvardigt sitt. Skal for ingripande mot

upphandlingen foreligger enligt domstolen ddrmed inte.

Sammantaget finner forvaltningsritten att vad bolaget har anfort inte utgor
omsténdigheter som visar att kommunen har genomfrt upphandlingen i
strid med de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestdmmelse i lagen. Det saknas ddrmed skil for ingripande enligt LOU.

Ansotkan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Maria Jacobsson

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande juristen Matilda Johansson K6ves har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mats.

Omm sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overpravning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken andting ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6vetklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksid
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6vetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten
. Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
A¥ten tiEdomstolen forst stillning till om
milet ska ta{s upp till pt6vning.

S ' I(étﬁfx;arrétg_en ger provningstillstind 1 fyra
o] e falle

Paprge 2}
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—e=Pomstolen bedomer att det finns
comrn -anlédiing att tvivla pd att fotvaltnings-
3R domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning,
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Om ni nte far prévaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Anvisningar fr dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakethetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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