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BAKGRUND

Orebro lans landsting och Kommunalférbundet Sérmlands kollektivtrafik-
myndighet (upphandlande myndigheterna) har genomfort en upphandling
av tjansten Realtid enligt LUF dér anbuden skulle vara de upphandlande
myndigheterna tillhanda senast den 4 juli 2013. Vidare skulle anbuden vara
bindande till och med den 31 december 2013. Om upphandlingen skulle bli
foremal for rattslig prévning skulle de upphandlande myndigheterna ha rétt
att forlanga anbudens giltighetstid fram till dess att upphandlingskontrakt
kunde tecknas, dock i hogst fyra manader efter angiven giltighetstid. | for-
fragningsunderlaget 1.9 anges ocksa att tilldelningsbeslutet inte medfor en
accept av anbudet utan att bindande avtal foreligger forst nar bada parter

undertecknat avtalshandlingarna.

| ett forsta tilldelningsbeslut den 19 september 2013 har de upphandlande
myndigheterna antagit Hogia Public Transport Systems AB (Hogia) som
leverantor av tjansten Realtid. Sedan upphandlingen blivit foremal for
Overprovning har de upphandlande myndigheterna i ett andra tilldelnings-
beslut den 27 och 28 februari 2014 antagit Hogia som leverantor. | samt-
liga tilldelningsbeslut har de upphandlande myndigheterna angett att till-
delningsbeslutet inte innebar nagon accept av anbudet utan att bindande
avtal kommer till stand forst nar kontrakt undertecknats av bada parter. Da
aven det andra tilldelningsbeslutet blivit foremal for 6verprévning har de
upphandlande myndigheterna den 5 maj 2014 beslutat avbryta upphand-
lingen med hénvisning till att den forlangda giltighetstiden for anbuden

I6pt ut den 30 april 2014 och det inte langre funnits nagra giltiga anbud.

PARTERNAS TALAN

Hogia ansoker om 6verprévning av de upphandlande myndigheternas be-

slut att avbryta upphandlingen och yrkar att de alaggs att ateruppta upp-
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handlingen. Som grund for yrkandet anger Hogia att det inte foreligger
sakligt godtagbara skal for att avbryta upphandlingen. Vidare anfér Hogia i
huvudsak féljande. I anledning av skélet for avbrytandebeslutet kan forst
noteras att Hogias anbud antogs nar det var giltigt. Avtalsrattsligt bindande
anbud och accept har i forevarande fall ldmnats under den tid som anbuden
var giltiga. Av praxis foljer att upphandlingskontrakt kan tecknas pa grund-
val av sadana forhallanden (se Kammarratten i G6teborg, mal nr 1031-05
och mal nr 5241-07). | det forstnamnda malet hanvisar kammarratten till
civilrattslig doktrin och uttalar att giltigt avtal ingatts inom den tid som an-
budsgivarna varit bundna av [amnade anbud. | det sistndmnda avgorandet
ansluter sig kammarétten aterigen till synsattet att civilrattsligt bindande
avtal kan uppkomma genom anbud och accept, dvs. att sadan bundenhet
inte forutsatter tecknande av upphandlingskontrakt enligt LOU. Till st6d
for det nu sagda &beropas dven RA 2008 not. 26. | mélet uttalade kammar-
ratten att giltigt avtal kommit till stand genom att leverantoren fatt med-
delande om att dennes anbud antagits. Mot denna bakgrund kom kammar-
ratten fram till att upphandlingen kunde réttas, trots att anbudens giltighets-
tid darefter hade I6pt ut. Tilldelningsbeslut hade meddelats anbudsgivare
under den tid som anbuden var giltiga. HOgsta forvaltningsdomstolen in-
stamde i kammarréattens val av atgard. Detta bekraftar synsattet att civil-
rattsligt giltigt avtal uppkommer genom anbud och accept under anbudens
giltighetstid. Vidare forhaller det sig pa sa satt att Hogias anbud &r gallande.
Hogia star fortfarande for sitt anbud och ar villigt att pa grundval av tidi-
gare meddelat tilldelningsbeslut teckna kontrakt. Att Hogia star fast vid sitt
anbud aven efter den 30 april 2014 maste ha statt helt klart for de upphand-
lande myndigheterna i ljuset av Hogias agerande och de kontakter som

forekommit med de upphandlande myndigheterna under arendets gang.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till Hogias ans6kan och
framhaller att det inte finns nagot civilrattsligt bindande avtal mellan myn-

digheterna och Hogia samt att Hogia inte ensidigt kunnat férlanga anbudets
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giltighetstid och att det darmed foreligger sakligt godtagbara skal for att
avbryta upphandlingen.

SKAL FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra upphandlingar
pa ett Oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt

erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Om en upphandlande enhet har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 24 § LUF eller nagon annan bestammelse i denna lag och detta har
medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten
enligt 16 kap. 6 § LUF besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Forvaltningsrattens beddmning

Fragan i malen ar om de upphandlande myndigheterna haft sakligt godtag-
bara skal for att avbryta upphandlingen, vilket ar en forutsattning for att en
upphandling ska fa avbrytas. Det ar ostridigt att den av de upphandlande
myndigheterna pakallade forlangda giltighetstiden for anbuden I6pt ut den
30 april 2014 och att myndigheterna darefter inte stallt nagon fraga om
forlangning. Vidare framgar av saval forfragningsunderlaget som tilldel-
ningsbesluten att de senare inte innebar ndgon accept av anbudet utan att
bindande avtal kommer till stand forst nar kontrakt undertecknats av bada

parter. Nagon avtalsrattsligt bindande accept har saledes inte lamnats.

Av bland annat RA 2008 not. 26 framgar att giltighetstiden for anbud kan
forlangas under forutsattning att principerna for offentlig upphandling iakt-

tas samt att ifall en forlangning ska ske eller inte framst ar en fraga mellan
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den upphandlande myndigheten och anbudsgivarna. Med hanvisning till
detta rattsfall har Kammarrétten i Goteborg i dom den 9 december 2011 i
mal nr 6132-11 uttalat att en férlangning av den i forfragningsunderlaget
angivna giltighetstiden for anbud kréaver ett 6msesidigt medgivande av
upphandlande myndighet och anbudsgivare. Som anforts foreligger inte
nagot sadant dmsesidigt medgivande och det har inte heller i 6vrigt fram-
kommit att Hogia skulle ha ndgon ensidig ratt att krava forlangning eller att
de upphandlande myndigheterna har skyldighet att medverka till forlang-
ning, &ven om myndigheterna i och for sig skulle kunna medverka till det

inom ramen for principerna for offentlig upphandling.

Med hanvisning till vad som anforts finner forvaltningsratten att de upp-
handlande myndigheterna haft sakligt godtagbara skal for att avbryta upp-
handlingen och att Hogias ansékan om éverprévning darmed ska avslas.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan dverklagas. Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

Bo Forsberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



