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BAKGRUND

Arvika kommun har genomfort en upphandling bendmnd “Busstransporter,
hyra av buss inklusive chauffor”. Anbud ingavs av bland annat Kléssbols
Taxi AB. Arvika kommun utesl6t dock anbudet fran utvérderingen och an-

tog Wikmans Buss AB som leverantor.

PARTERNAS TALAN

Klissbols Taxi AB anstker om &verprévning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen réttas pé s siitt att en ny utvérdering gors 1 vilken hans an-
bud ska ing4 och i andra hand att upphandlingen gors om samt anfor fol-
jande. I forfrigningsunderlaget anges under punkt 1.3.5 foljande.

" Anbudsgivaren ska ha utfort volymméssigt liknande tjénsteuppdrag un-
der de senaste tre (3) aren eller kunna pavisa att berdrd personal har mot-
svarande erfarenhet.

Anbudsgivaren ska vid tidpunkten for tecknandet av kontrakt forfoga
over teknisk utrustning som krévs for tjénstens fullgérande.

Bevis om teknisk formaga och yrkesmissig kapacitet

Kravet pa uppfyllande av teknisk och yrkesméssig kapacitet visas genom
att till anbudet bifoga '

- En forteckning 6ver volymméssigt stérre utforda tjénster under de sen-
aste tre (3) dren med uppgift om namn, telefonnummer samt E-postadress
till referensperson hos uppdragsgivare,

- En beskrivning av foretagets organisation

- En beskrivning av antalet anstéllda

- En forteckning &ver anbudsgivarens fordonspark

- En beskrivning av tidigare erfarenhet"

Kldssbols Taxi AB:s anbud uppfyller de skall-krav som stéllts. Klédssbols
Taxi AB har genom att limna in dokumentet " Beskrivning Kldssbols Taxi”
redogjort for det som Arvika kommun krévt. Av forfrégningsunderlaget
framgar dessutom att tidpunkten for nir anbudsgivaren ska forfoga 6ver den
tekniska utrustning som krivs dr vid tidpunkten for tecknande av kontrakt.
Att Arvika kommun inte utviirderat anbudet strider dérfor mot likabehand-

lingsprincipen. Det dr oklart vilka brister kommunen menar att Kléssbols
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Taxi AB:s bevis om teknisk formaga och kapacitet har. Att Kldssbols Taxi
AB exempelvis inte specificerat varje fordon i sin fordonspark &r inget som
gor att kommunen har ritt att forkasta anbudet eftersom det inte framgér av
forfragningsunderlaget att detta krévs. Det #r i vart fall en oproportionerlig
&tgird att inte utvirdera anbudet for att beskrivningen av den tekniska for-
magan och yrkesméssiga kapaciteten inte &r tillréickligt utforlig. Aven om
den exakta grunden for vad som saknas i beskrivningen inte framgér strider
det mot proportionalitetsprincipen att forkasta anbudet p& grund av vissa

brister i beskrivningen.

Arvika kommun motsitter sig bifall till ansékan och anfér foljande. Under
punkten 1.3.5 i anbudsinbjudan har kommunen uppstallt krav pa teknisk
formaga och yrkesmissig kapacitet. Som bevis pd formégan har Arvika
kommun kr#vt att anbudsgivare till anbudet bland annat ska bifoga en for-
teckning dver volymmassigt storre utforda tjénster under de tre senaste med
uppgift om namn, telefonnummer samt e-postadress till referensperson hos
uppdragsgivare. Ett annat krav var att anbudsgivaren skulle 1dmna en be-
skrivning 6ver foretagets organisation. I friga om uppfyllande av kraven pa
teknisk formaga och yrkesmissig kapacitet hanvisade Kléssbols Taxi AB i
sitt anbud till en bilagd beskrivning. Bilagan var bristfilligt utformad, bland
annat saknades helt en forteckning 6ver volymmassigt storre utforda tjdnster
de tre senaste dren med uppgift om namn, telefonnummer samt e-postadress
till referensperson hos uppdragsgivare. Dértill kommer att Kldssbols Taxi
AB redovisade organisationen for en enskild finna trots att anbudsgivaren &r
en juridisk person, ett aktiebolag. Som framgar har Kldssbols Taxi AB inte
uppfyllt skall-kravet pd att i anbudet redovisa en forteckning Sver volym-
missigt storre utforda tjénster de tre senaste dren med dértill hdrande upp-
gifter avseende referensperson. Redan pa den grunden har det forelegat skél
att forkasta anbudet. Dirtill kommer att Kldssbol Taxi AB infe uppfyllt

skall-kravet p4 att Iimna en organisationsbeskrivning for anbudsgivaren.
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Bolaget har istillet Iamnat en beskrivning av en enskilds firma organisation.

Aven den bristen har utgjort skil for att forkasta anbudet.

Klassbols Taxi AB tilligger foljande. De uppdragsgivare Kléssbols Taxi AB
har haft, och som &ven har uppgetts i beskrivningen, 4r kommuner och
landsting. Vad avser exempelvis uppdragsgivaren Arvika kommun bor den
upphandlande myndigheten, Arvika kommun, kunna erhélla nédvéndig
kontaktinformation. Vad avser vriga uppdragsgivare, Arjings kommun,
Eda kommun, Siffle kommun och landstinget via Vérmlandstrafik, torde
den upphandlande myndigheten l4tt kunna erhélla ndvéndig kontaktin-
formation. Uppgifter om kontaktperson &r dessutom ndgot som kan komma
att andras over tid. De uppgifter om kontaktperson Kléssbols Taxi AB hade
nér uppdraget genomfordes #r sdledes i flera fall inte langre aktuella. Det
ska fiven tilliggas att anbudet var avkortat och anbudsgivarna hade tvd
veckor pd sig att ldmna ett anbud. Att utesluta anbudet endast pa den grund
att Klassbols Taxi AB inte limnat kontaktuppgifter till de tidigare upp-
dragsgivarna strider darfor mot proportionalitetsprincipen, sérskilt med hén-

syn till att Arvika kommun sjélv 4r en av de tidigare uppdragsgivarna.

Arvika kommun tilldgger féljande. Kommunen har uppstillt krav pd teknisk
formaga avseende liknande tjénsteuppdrag de tre senaste &ren. Som bevis
har kommunen som ett skall-krav angivit att anbudsgivaren till anbudet
skulle bifoga en forteckning dver volymmassigt storre utforda tjénster de tre
senaste aren med uppgift om namn, telefonrnummer samt e-postadress till
referensperéon hos anbudsgivaren. Syftet med detta &r bland annat att kom-
munen inte ska behdva dgna tid 4t att sjilv efterstka referenspersoner. Uti-
fran det stora antal anbud som kommunen hanterar skulle eftersékning av
referenspersoner vara en mycket betungande uppgift, &ven inom den egna
kommunen. Hinvisningen till referenser och pé vilket telefonnummer och e-
postadress dessa nés #r istéllet en uppgift som helt ankommer pa anbudsgi-
varen. Skall-kravet &r siledes proportionerligt. Hogsta forvaltningsdomsto-

len (HFD) har i tvd domar den 20 maj 2016 (mél 555-15 och 2691-15) slagit
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fast vikten av att proportionella skall-krav upprétthalls. Kldssbols Taxi AB
har i anbudsbilagan beskrivning teknisk forméga och yrkesméssig kapacitet
i det forsta stycket svepande hanvisat till kontrakt med Arvika kommun via
Virmlandstrafik de senaste aren. Till saken hor att dessa avtal administreras
av Virmlandstrafik. Vidare hinvisas till avtal med enskilda kommuner. I
den delen framgér inte ens vilka kommuner som avses. Uppgifterna om
skoltrafik i Arjsing och Eda #r inte 4tf6ljda av ndgra kontaktuppgifter. Taxi-
trafik i bland annat Arvika och andra kommuner har skett via Varmlandstra-
fik, dvs. avtal som administreras av Virmlandstrafik. Inga kontaktuppgifter
har l#mnats. Dirtill dr taxitrafik inte att anse som liknande trafik som buss-
trafik. LSS-trafik avser trafik till och frdn daglig verksamhet och kan inte
jamstéllas med busstrafik. Dértill saknas uppgift om kontaktpersoner. Det
ankommer inte p4 kommunen att ens inom den egna verksamheten stka
efter i anbudet icke namngivna referenspersoner. Kommunen har uppstéllt
ett proportionerligt skall-krav pé angivande av kontaktpersoner med namn,
telefonnummer och mejladress till dessa. Klissbols Taxi AB har av littja
eller slarv inte bemddat sig med att léimna dessa uppgifter. Utifrén HFD:s
avgoranden enligt ovan dr den enda konsekvensen av bristerna i anbudet att
anbudet ska forkastas, vilket ocksa skett. Som anforts tidigare har Kldssbols
Taxi AB inte limnat ndgon organisationsbeskrivning f6r bolaget utan har
uttryckligen beskrivit organisationen for en enskild firma. Aven detta utgér
en brist i forhéallande till ubpstéillt skall-krav. Anbudet har séledes rétteligen
forkastats dven pa den grunden. I fraga om anbudstiden har den inte varit tva
utan tre veckor. Forfrigningsunderlaget publicerades den 31 maj och an-

budstiden gick ut den 20 juni. Anbudstiden har varit skilig.

Klissbols Taxi AB tilligger foljande. Kontraktet med skoltrafiken i Eda och
Azjang kommun var genom Vérmlandstrafik AB. Alla kontakter avseende
kontraktet gick siledes genom Vérmlandstrafik. Varmlandstrafik har anvént
sig av ny personal vid varje upphandling och har dessutom bytt kontaktper-

soner ett stort antal gnger vilket gor det vildigt svart att lamna referensper-
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soner. Mikael Liljegren &r ensam foretrédare for Kldssbols Taxi AB vilket

innebir att hans enskilda firma och bolaget styrs av samma person.

Arvika kommun tilligger foljande. I det senaste yttrandet har Klassbols Taxi
AB anfort att det skulle vara vildigt svart for bolaget att 1&mna referensper-
soner hos Varmlandstrafik. I tidigare yttrande anforde Kléssbols Taxi AB att
Arvika kommun litt skulle kunna erhélla nodvindig kontaktinformation hos
bland annat Virmlandstrafik. Vad Kldssbols Taxi AB egentligen gor gél-
lande i denna del forefaller dunkelt.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
ndgon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU

besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vi-
dare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet

iakttas.
Forvaliningsrdttens bedomning

Upphandlingen géller busstransporter. Av forfrigningsunderlagets aliménna
information (punk 1.1.) framgar att avtalet i forsta hand avser skolelevers
resor mellan skolan och till vissa aktiviteter, exempelvis vid friluftsdagar

och studiebessk. Resorna avser enligt nimnda punkt ocksa resor till 1ans-
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danser for personer med funktionsnedsittning, resor i samband med som-

marlek pd sommarlovet samt personalresor.

I forfragningsunderlagets punkt 1.3.5 uppstélls krav (skall-krav) pa teknisk
formaga och yrkesmissig kapacitet. Som bevis pa denna formaga och kapa-
citet krivs bland annat en forteckning 6ver volymméssigt storre utforda
tjinster under de tre senaste aren med uppgift om namn, telefonnummer och
e-postadress till referensperson hos uppdragsgivaren. Kldssbols Taxi AB har
i sitt anbud i detta avseende hénvisat till en bilaga “Beskrivning av teknisk
forméga och yrkesmissig kapacitet”. Bilagan saknar emellertid en sddan
forteckning. Uppgifter om referenspersoner saknas och négon tydlig be-
skrivning av ”volymméssigt storre utférda tjanster under de tre senaste &ren”
finns inte. Kravet dr pa intet sitt oproportionellt och det strider inte heller
mot proportionalitetsprincipen att utesluta anbudet pa denna grund. Det &r
inte den upphandlande myndighetens sak att efterforska referenspersoner
nir befogat krav pa angivande av sddana stillts i f6rfrdgningsunderlaget.

Enligt vad kommunen anfort har tiden for att limna in anbud uppgétt till tre

veckor, vilket inte dr oskéligt

I forfragningsunderlaget uppstills vidare krav pa en beskrivning av foreta-
gets organisation. Klidssbols Taxi AB har i bilagan till anbudet beskrivit Mi-
kael Liljegrens enskilda firma. Det &r Klidssbols Taxi AB som har ldmnat
anbud och det #r sdledes ocksd Klissbols Taxi AB:s organisation som enligt
forfragningsunderlaget ska beskrivas. Klassbols Taxi AB har dérmed inte
heller uppfyllt detta skall-krav.

Sammanfattningsvis har Klissbols Taxi AB inte uppfyllt i forfrdgningsun-
derlaget uppstillda skall-krav varfor kommunen har haft fog for att utesluta

anbudet. Ansdkan ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan dverklagas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

I—;tr—lseErik Jophasson

f.d. lagman

Féredragande: Lars Overstrom



2015-08

DV 3109/1B LOU « Producerat av Domstolsverk

Prarn

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden £6r &ver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p2
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provoingstill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fSrvaltningstitten har kommit

ll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shut som £or-
valtningstitten hat kommit ill,

3. det ir av vikt f6t ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet ptovas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skl att préva
ovetklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgr av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anset att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnuminet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis £61 delgivoing. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammareit-
ten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6t dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interdimistiskt beslut. I vissa fall fit avial
slutas omedelbart. Eitt dverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningstitten.



