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YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun (kommunen) har genomfort en offentlig upphandling
av hjullastare i form av ett 5ppet forfarande. Inom anbudstiden har tre anbud
inkommit fran K. Granaths Bildelar i Jonkdping AB, Ljungby Maskin AB
samt Swecon Anliggningsmaskiner AB (Swecon). Genom tilldelningsbeslut
den 10 juni 2016 utsdgs Swecon som leverantdr. Utvirderingen har skett pa

s4 sitt att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet ska antas.

K. Granaths Bildelar i Jonkoping AB (Granaths) ansSker om &verprovning
och yrkar i forsta hand att de ska antas som leverantdr till kommunen i aktu-
ell upphandling och i andra hand att kommunen ska ersitta dem for omkost-

nader samt 10 procent av upphandlingsvérdet.
Kommunen anser att anstkan om dverprévning ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Granaths

De tilldelades forst upphandlingen for att den 10 juni 2016 meddelas att de
inte uppfyllde punkterna 1.7 och 1.8 i kravspecifikationen. Vid kontroll med
Swecon fir de inte kopa tjinsten av dem. Swecon anser att de har monopol
pa vem som far k&pa tjénster av dem och att det avtal bolaget tecknat med
Swecon angiende garantireparation och service inte géller di personen som
skrivit under inte dgt féitt att underteckna den typen av avtal. Kommunen
kriver att det ska vara ett auktoriserat foretag som skéter garantidtagande
och service men inte i nigon av punkterna 1.7 och 1.8 stér det som krav att
nagon form av auktorisering ska férekomma. I punkten 1.7 str det bara om
angivna garantitider. Hur en leverantdr uppfyller dessa eller hur dessa ska

uppfyllas star det inget om. Nér det giller punkten 1.8 dr kravet servicebil
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i samma lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av 16 kap. 20 och 21 §§ LOU foljer att upphandlande myndighet som inte
foljt bestimmelserna i LOU ska ersitta didrigenom uppkommen skada for en
leverantor. Talan om skadestidnd ska vickas vid allmén domstol inom ett ar
fran den tidpunkt dé avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten
och en leverantor eller har forklarats ogiltigt enligt 13 § genom ett avgo-

rande som vunnit laga kraft.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ér felaktig pa et klart sitt ska ange de om-
stindigheter som utgér grunden for talan. Vidare giller att domstolens prov-
ning #r begrinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref.
69).

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma foremalet for
sin upphandling inom de ramar som ges av de allménna principerna for of-
fentlig upphandling. Aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte dr optimalt utformade fér godtas under forutséttning att de princi-
per som bir upp LOU och gemenskapsritten inte tréids for nér. Grundlég-
gande ir att leverantorer behandlas likvirdigt och icke-diskriminerande och
att upphandlingen genomfors pé ett 6ppet siitt (RA 2002 ref. 50, RA 2010
ref. 78 och HFD 2012 ref. 48 I-II).

Nimnden f6r offentlig upphandling (NOU, sedan den 1 september 2007 en
del av Konkurrensverket) har i yttrande i Kammarritten i Sundsvalls dom

den 6 februari 2004 (mal nr 2831-03) anfort bl.a. foljande. Det finns enligt
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Enligt forvaltningsrittens mening kan lydelsen i punkterna 1.7 och 1.8 inte
anses otydliga pd ett sidant sitt att det utgdr en brist av sddan art eller om-
fattning som ir i strid med principen om Sppenhet eller transparens. Inte
heller dr lydelsen utformad pa ett sidant sitt att det riskerar principerna om
att leverantrer ska behandlas likvirdigt och icke-diskriminerande. Kom-
munen ir vidare inte forhindrad att omprdva sitt tilldelningsbesiut under
forutsittning att grund for rittelse eller omprovning foreligger. Genom den
av Swecon till kommunen inkomna skrivelsen har avtalet mellan Swecon
och Granaths ogiltigforklarats. Enligt forvaltningsrittens mening utgjorde
detta avtal i Granaths fall en del av kravuppfyllelsen for den offererade hjul-
lastaren. Det har vidare i mélet inte framkommit att Granaths pd annat sitt
4n genom det sedermera ogiltigforklarade avtalet uppfyller kraven i punk-
terna 1.7 och 1.8. Utifran syftet med de aktuella kraven i punkterna 1.7 och
1.8 samt mot bakgrund av vad som i 6vrigt framkommit i malet anser {or-
valtningsritten inte att kommunen genom omprévning av tilldelningsbeslu-
tet efter den av Swecon tillkomna informationen kringgatt bestimmelserna i
LOU eller upphandlingsdirektiven. Upphandlingen har saledes inte skett i
strid med LOU och didrmed saknas skiil for ingripande enligt lagen. Anso-

kan om 6verprovning ska mot ovanstiende bakgrund avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1D-LOU).

Malin Toivainen

t.f. rddman

Foredragande: Cecilia Degerhammar
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas 61 delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stidnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller ml om 6verprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se





