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BAKGRUND

Landstinget har genom ett 6ppet forfarande genomfort upphandling gal-
lande kontors- och inredningsmébler. Upphandlingen &r uppdelad i tva
olika delomraden (grupper). Géllande gruppen kontors- och inrednings-
mobler, position 1-190, antas en leverantor for hela gruppen pa lagsta pris.
For gruppen kontors- och arbetsstolar, position 195-210 antas en leverantor

per position pa lagsta pris.

Enligt tilldelningsbeskedet daterat den 20 mars 2012 har upphandlingen
tilldelats Kinnarps AB som leverantr pa position 195, 200 och 210 samt

Malmstolen AB som leverantor pa position 205.

Gillande gruppen kontors- och inredningsmdobler beslutade Landstinget att
overga i forhandlat forfarande enligt 4 kap. 5 § LOU da ingen anbudsgi-
vare uppfyllde ska-kraven. Landstinget uppger att de efter dialog med Kin-
narps AB fattade ett nytt tilldelningsbeslut den 21 mars 2012 gillande
denna grupp eftersom det da framkommit att Landstinget forbisett informa-
tion som visade att Kinnarps anbud uppfyllde ska-kravet. I det nya tilldel-
ningsbeslutet fattade Landstinget beslut om att anta Kinnarp AB som leve-
rantor for gruppen kontors- och inredningsmobler d& det anbudet var det
enda som uppfyllde stillda ska-krav. Darmed genomfordes heller inte na-

gon forhandling.

Landstinget uppger att den darefter upptackte att avtalsspérren var felaktigt
angiven i det nya tilldelningsbeslutet varfor réttelse av tilldelningsbeslutet

gjordes den 3 april 2012.
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YRKANDEN M.M.

Sokande 1. EFG Kontorsmdébler AB (nedan EFG)

EFG yrkar att upphandlingen gors om avseende anbudsomrade kontors-
och konferensmobler och har till stod for sitt yrkande bland annat anfort

foljande.

Landstinget har diskvalificerat tvd anbud, den ena EFG:s anbud, eftersom
de inte ansags uppfylla produktspecifika ska-krav. Landstinget har samti-
digt godtagit Kinnarps anbud trots att inte heller deras anbud uppfyllt samt-
liga produktspecifika ska-krav. Detta forfarande &r ett uppenbart brott mot
likabehandlings- och transparensprincipen enligt LOU. Anbudsgivarna har
behandlats olika och har inte vetat vilka krav som skulle uppfyllas eller
vilka krav Landstinget i efterhand skulle dndra.

Kinnarps har vidare i strid med likabehandlingsprincipen fétt komplettera

sitt anbud.

EFG har lidit skada eftersom dven Kinnarps anbud borde ha diskvalifice-

rats och upphandlingen skulle ratteligen ha gjorts om.

Sdkande 2. Input interiér Nord AB (nedan Input)

Input yrkar att upphandlingen avseende anbudsomrade kontors- och in-
redningsmobler ska goras om och har till stod for sitt yrkande bland annat

anfort foljande.

Landstingets beslut att anta Kinnarps anbud strider mot LOU och likabe-

handlingsprincipen.
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Anbudet fran Kinnarp uppfyller inte stillda ska-krav avseende positionerna
110, 115, 125, 160, 165 och 170. Pa dessa positioner har Kinnarps offere-
rat produkter som inte uppfyller stéllda ska-krav vad avser sitthojd, rygg-
hojd, sittdjup och klddsel.

Input instammer dven i vad EFG anfort till stod for sitt yrkande att upp-

handlingen ska goras om.

Landstinget har ansett att bada ansokningarna ska lamnas utan bifall och
sammanfattningsvis anfort foljande. Landstinget har prévat och utvarderat
alla anbud i enlighet med LOU och direfter antagit Kinnarps anbud da det

var det enda anbudet som uppfyllde samtliga stdllda ska-krav.

Alla anbud har provats efter samma forutséattningar och mot samma stéllda
ska-krav. Néagot brott mot likabehandling- och ickediskrimineringsprinci-

pen har diarmed inte gjorts.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

I1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundlaggande principerna 1 kap. 9 § eller nagon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Allmcint

Inledningsvis konstaterar forvaltningsratten att 1 forfragningsunderlaget ska
en upphandlande myndighet beskriva foremalet f6r upphandlingen och de
krav som myndigheten stiller. Forfragningsunderlaget utformas dérefier
efter dessa krav. Kraven och villkoren maste dock vara férenliga med de
grundlaggande EU-rittsliga principerna om likabehandling, icke-

diskriminering, proportionalitet, transparens och émsesidigt erkidnnande.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att en
upphandlande enhet inte far efterge eller bortse fran forfragningsunderla-
gets obligatoriska krav — de sa kallade ska-kraven. De krav den upphand-
lande enheten stéller i forfragningsunderlaget maste séledes vara uppfyllda

for att den upphandlande enheten ska utvirdera och préva anbudet.
Ska-krav.

EFG har gjort géllande att Kinnarps anbud inte uppfyller uppstillda krav i
upphandlingen gillande positionerna 145 (soffbord runt), 150 (soffbord)
och 155 (soffbord). De stillda kraven vad giller matten pa moblerna
stimmer inte 6verrens med de matt vilka 4r angiva i katalogen. Kravet pa
maximal mattavvikelse om +/- 5 % &r dérfor inte uppfyllt. Aven om Kin-
narp i sin bilaga produktspecifika krav har angivit de efierfrigade matten
sd har man enligt kolumnen artikelnummer offererat produkter som inte
uppfyller kraven. Detta styrks ocksa av att de bruttopriser som ar angivet i
kolumn for bruttopris 6verensstammer med de bruttopriser som anges i
produktkatalogen. Kinnarps system for artikelnummer ar uppbyggt si att
en artikels métt alltid aterfinns i artikelnumret, exempelvis har artikel

0110 cm en diameter om 110 cm osv. Det ar darfor uppenbart att Kinnarp




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 656-12 E
ILULEA 2012-08-27

¢

inte enbart har hanvisat till artiklarna i katalogen 1 syfte att illustrera de
offererade produkterna utan man har dven hénvisat och offererat de felak-
tiga matten. Positionerna uppfyller saledes inte de uppstillda kraven 1 upp-

handlingen.

Input har gjort géllande att Kinnarps anbud inte uppfyller de stéllda ska-
kraven 1 upphandlingen gillande positionerna 110 (klddgarderob), 115
(karmstol stapelbar), 125 (karmstol sitsunderklddsel i gummivav), 160 och

165 (soffor) samt 170 (konferensstol).

Position 110 uppfyller inte kravet om att den offererade produkten ska vara
tillverkad i fanerad bok, ek eller bjork. Den mébel Kinnarps offererat upp-
fyller inte detta krav da den ar utford i grd/bjork — av den katalog Kinnarp
hénvisat till anges tydligt i att ”fast front alltid gra”.

For position 115 anges att karmstolen ska vara oklddd. I Landstingets pro-
duktbeskrivning for position 115 star det “karmstol stapelbar” och vid jam-
forelse med position 125 dér det efterfragas “karmstol, sitsunderklidsel i
gummivév och avtagbar baskerkldadsel”. Vilken produkt som ska vara

okldadd respektive kladd framgér med tydlighet.

Kinnarp har offererat en stol som i sitt normalutfoérande har en sitthojd pa
45 cm och en totalhojd inklusive ryggh6jd om 43 cm. I Kinnarps anbud har
stolen offererats med en lagre sitthojd, 43 cm. Detta innebér att Kinnarps
for att minska sitthjden med tva cm maste kapa stolens ben. Dirigenom
kommer dven totalhdjden inklusive rygghéjd att minska med tva centime-
ter. Den stol Kinnarps offererat kommer da att ha en rygghéjd pa 85 cm
istillet for stolens normala hojd pa 87 cm. Med detta blir stolen for 1ag.
Landstinget accepterar stolar som ar minst 90 cm +- 5 % - vilket dr 85,5

cm i det undre spannet. For att uppfylla ska-kravet méste Kinnarps bygga




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 656-12 E
ILULEA 2012-08-27

&

pé ryggstodet, vilket inte dr mojligt pa en stol dr sits och rygg ér integre-

rade i ett skal.

Position 125 — Kinnarp har for positionen offererat en stol som enligt sto-
lens tillverkare dr 87 cm hog (landstingets krav ar en totalhgjd pd 75 cm).

Detta dverstiger helt klart vad som ar tillatet under positionen. Enligt upp-
gift frin tillverkaren av stolen ar det inte mojligt att anpassa stolen pa sa

sitt att hogsta tillatna totalhojd ska kunna uppfyllas.

Position 160, 165 och 170 — Kinnarp har i sitt anbud angett att moblerna i
positionerna har efterfragade matt men i prislista/katalog angett andra matt.

Positionerna uppfyller dérfor inte ska-kraven.

Sammanfattningsvis har Landstinget i fragor och svar avseende en situa-
tion da en offererad produkt inte finns med i prislistan just 1 det utforandet
som offererats uttalat att ”Om t.ex. en efterfrdgad position &r en ovanlig
storlek sa ska det lamnas ett pris pa efterfragad produkt. Om den ovanliga
storleken inte finns med i katalogen sa gér det bra att hdnvisa till den
ndrmaste storleken som finns i katalogen for att illustrera hur produkten ser
ut”. Detta kan enligt Inputs mening inte tolkas pa sa sitt att uppgifter som

ldmnas av anbudsgivare i anbudet alltid har foretriade framfor uppgifter i

-prislista. Svaret pa fragan ska rimligen uppfattas som en ldttnad i vissa fall

eftersom det inte stélls krav pd att alla varianter av en produkt kan finnas
med i en prislista. Déremot ska, om produkten finns 1 prislistan, uppgifter-

na i prislistan gélla.

Om de uppgifter vilka anbudsgivarna limnar 1 anbudet har féretrade fram-
for uppgifter i prislista, skulle detta 6ppna for en fullstandigt oforutsdgbar
utvardering och lamna ett stort utrymme f6r Landstinget att godtyckligt

anta vilket anbud man vill ha.
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Landstinget svarar att anbudsgivarna har i ménga fall fler olika utforanden
pa deras artiklar 4n vad som finns upptaget i deras standardkatalog och
anbudsgivarna kan anpassa tillverkningen av artiklarna efter stéllda ska-
krav. Det har dirfor getts anbudsgivarna en mojlighet att i anbudet hanvisa
till en viss modell i anbudsgivarens standard produktkatalog for att illu-
strera utforandet dven om den standardiserade modellen inte uppfyller alla
ska-krav pa efterfrigad artikel. Anbudsgivaren méste dé ange de avvikelser
i métt som ska gilla. Vid provning och utvirdering har da de specificerade
avvikelserna foretrade framfor de generella beskrivningarna som finns i

anbudsgivarens generella katalog.

Hinvisning till en artikel i Kinnarps produktkatalog ar enbart for illustre-
ring. Samma prisbild for samma artikel innebér inte att det per automatik
ar exakt samma artikel med exakt samma matt. Landstinget provar inte
anbudsgivarnas interna logistik och hur de systemfor bestéllningar. Lands-
tinget utgar vidare fran att de artiklar som tecknas avtal pa ocksa ar de som
levereras i enlighet med det atagandet leverantoren gér vid avtalsteck-

nande.

Vad géller position 110 finns angivet att klddgarderoben kan viljas med
bade stomme och front i fanerad bok, ek eller bjérk. D& Kinnarp har med-
givit att de uppfyller stallda ska-krav anses den offererade garderoben upp-

fylla de obligatoriska kraven och rétteligen ga vidare i utvirderingen.

Position 115 — Input pastar helt felaktigt att Landstinget har ett ska-krav
om att karmstolen ska var okladd. Det framgér vare sig i de generella eller
i de produktspecifika kraven géllande denna position att karmstolen ska
vara kladd. Saledes kan anbudsgivarna offerera antingen en kliddd eller en
oklddd stol.
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Kinnarp har angett att den offererade stolen har en sitthdjd p& 43 cm. En-
ligt standardutforandet har stolen en rygghdjd om 87 cm. Det finns inget
avvikande matt angivet. Stolen uppfyller de stillda ska-kraven. Att Input
anger att det 4r omojligt att konstruera en sddan stol ska ldmnas helt utan

hinseende da det inte dr relevant.

Position 125 — Kinnarps har offererat en stol och specifikt angivit att rygg-
héjden dr 78 cm. Kinnarp har dven hanvisat till en sida i deras katalog for
att illustrera offererad artikel. Som Landstinget har fortydligat ska specifi-
ceringar kring avvikande utféranden ha foretrade framfor de standardmatt
som finns angivet i produktkatalogen. I detta fall har Kinnarp gjort ett av-
steg och forandrat hojden sa att den uppfyller de stillda kraven. Enligt
grundldggande praxis ska en upphandlande myndighet utga ifrén att det
som anbudsgivaren anger och intygar ir korrekt. Detta om det inte fram-
kommer omsténdigheter som visar pa en motstridighet. I detta fall anser
Landstinget att det inte finns anledning att ifrigaséatta om Kinnarp verklig-
en kan leverera stolen i ritt hoyd. Kinnarp kommer att teckna avtal och ata
sig att leverera en stol 1 enlighet med stillda krav. Avvikelser av leverans
under avtalstiden hanteras i enlighet med stipulerade avtalsvillkor. Input
har utan grund ifragasatt huruvida Kinnarp kan leverera i enlighet med
offerten. Landstinget utgar ifrdn informationen i anbudet vid prévning av
ska-krav.

Positionerna 160,165 och 170 — Kinnarp har specificerat métten och dessa

ska gilla framfor de allméant hallna standardkraven. Ska-kraven ér darfor

uppfyllda for positionerna.

Forvaltningsriitten konstaterar att den upphandlande myndigheten inte
har nagon skyldighet att kontrollera att limnade uppgifter i sig 4r riktiga
nér omstandigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifragasitta

riktigheten. Forvaltningsrétten anser att Landstinget 1 den aktuella upp-




Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 656-12 E
ILULEA 2012-08-27

handlingen inte haft anledning att ifrdgasétta de av Kinnarp lamnade upp-

gifterna.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att Landstinget har uppgett i publice-
rade fragor och svar att om en efterfrgad position &r en ovanlig storlek s&
ska det lamnas pris pa efterfrdgad produkt. Om den ovanliga storleken inte
finns med i katalogen sd uppges det ga bra att hinvisa till nirmaste storlek
som finns i katalogen for att illustrera hur produkten ser ut. De produkter
som hédnvisas till i katalogen behover sdledes inte nédvéndigtvis Gverens-
stamma i storlek enligt de mattangivelser som efierfragas. Forvaltningsrat-
ten anser att varken EFG eller Input visat att Kinnarps anbud inte uppfyller

de stillda kraven vad giller angivna positioner.

Komplettering

EFG har gjort gillande att Kinnarp har fatt mojlighet att fortydliga sitt
anbud ndr EFG inte har getts samma mojlighet. Detta strider mot likabe-
handlingsprincipen. EFG har i sin kommunikation med Landstinget kunnat
visa att 1 princip samtliga av Landstingets invandningar mot EFG:s anbud
varit felaktiga och att dess anbud uppfyller stéllda krav i upphandlingen.
Landstinget har vigrat att ta dessa papekanden i beaktande och meddelat

att de vidhaller sitt tilldelningsbeslut.

Landstinget svarar att pastdendet om att Kinnarp har fatt fortydliga sitt
anbud &r felaktigt. All information som Landstinget har beaktat vid prov-
ningen och utvirderingen fanns med i Kinnarps anbud som skickades in
vid anbudsinldmningen. Vid en forsta provning upptéckte Landstinget
dock inte all information eftersom vissa celler inte hade markerats med
radbytesfunktion och dé dolts i anbudsdokumentet. Kinnarp patalade for
Landstinget att informationen fanns i dokumentet, vilket Landstinget insag

efter ytterligare granskning. Anbudet uppfyllde alla stillda ska-krav och
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om Landstinget valt att bortse fran den informationen hade det varit 1 strid

med gillande ratt.

Landstinget har inte tillatit ndgon anbudsgivare att fortydliga sitt anbud
varfor likabehandlingsprincipen inte tratts fornir. Av den mailkonversation
EFG hianvisar till visar tydligt att dess anbud inte uppfyllde stallda krav i
upphandlingen samt att EFG ville komma in otillétna komplettringar efter

sista dag for inlaimning av anbud.

Forvaltningsriitten konstaterar att det av Kinnarp lamnade anbudet redan
vid anbudsinldimnandet inneholl den informationen Landstinget beaktat vid
provningen av anbudet. Det ér séledes inte fraga om komplettering eller
fortydliganden av uppgifter. Anbudsgivarna ska ldmna anbud vari de upp-
gifter som efterfrigas i upphandlingen tydligt ar redovisat och den upp-
handlande myndigheten har ingen skyldighet att begéra in fortydliganden.
Mojligheten for en upphandlande myndighet att ta in fértydliganden och
kompletteringar ar begrinsad enligt LOU och det kan inte forutsattas av
anbudsgivaren att uppgifter ska tolkas olika beroende pa allmén bransch-
praxis. Forvaltningsratten anser att Landstinget inte brutit mot nagon be-
stimmelse i LOU genom att inte beakta EFG:s uppgifter efter meddelat
tilldelningsbeslut.

Prislista

EFG har gjort géllande att Kinnarp 1 sitt anbud géllande positionerna 20,
25, 35, 45, 70, 75 och 80 har hidnvisat till tva olika prislistor och anfort
bland annat foljande. Dels hénvisas till prislista ”111” och dels till prislista
”LS”. Prislista 111 ar Kinnarps allmént tillgéangliga och for 6vriga mark-
naden officiella prislista vilken &ven finns i tryckt form. Prislistan giller
fran den 1 mars 2011. Den andra prislistan LS &r en for vissa offentliga

upphandlingar speciellt konstruerad prislista. Denna prislista &r inte till-
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ginglig eller officiell for den dvriga marknaden. Avsikten med denna pris-
lista 4r uppenbarligen att sénka bruttopriser for vissa artiklar i syfte att
sinka rabattsatsen som ska gilla for ovrigt sortiment. Artiklar som anges i
prislista LS 4r samma artiklar som finns i prislista 111 med tilligget LS
framfor ordinarie artikelnummer. I prislista LS 4r bruttopriserna genomga-
ende ligre 4n i prislista 111. Syftet 4r att minska den angivna rabattsatsen
och den sirskilt upprittade prislistan LS dr inte allmént tillgdnglig och for
ovriga marknaden officiell. Detta forfarande innebar att Kinnarp inte har

uppfyllt de i upphandlingen stéllda kraven.

Landstinget har svarat bland annat foljande. Kinnarp har, sasom EFG an-
fort, hanvisat till tva olika prislistor gillande position 20, 25, 35, 45, 70, 75
och 80, Prislista 111 géller for tillbehoren till de offererade artiklarna
sasom exempelvis kabelkorg m.m. medan prislista LS géller for sjalva ar-
betsboden. Kinnarp har, i likhet med de flesta anbusgivare i denna bransch,
olika serier for mobler och tillbehor. En serie som heter LS och en som
heter 111. De arbetsbord som finns i prislistan LS avviker fran de bord som
finns i prislistan 111 — bade gillande funktion och gillande estetik. Kin-
narp har valt att offerera arbetsbord i LS-serien. Bada prislistorna finns i
tryckta kataloger, tillgdngliga i butik eller pa bestéllning och det &r mojligt
for 6vriga marknaden att bestélla frén bada prislistorna. Ingen av prislis-
torna finns publicerad pa webben men det har heller inte varit nagot krav
fran landstingets sida. Landstinget tillbakavisar darfor pastaendet om att

det inte 4r mojligt for allménheten att bestilla fran bada prislistorna.

Utvarderingen av anbuden sker pa angivet nettopris, inte pa nagon even-
tuell rabattsats. De artiklar som Landstinget avser kopa &r det som finns
upptaget per position och dessa ar inte beroende av ndgon rabattsats utan
enbart avlamnat anbudspris. Kinnarps anbud uppfyller stéllda krav gél-
lande prislista. De olika prislistorna géller for olika offererade produkter

och ar inte parallella i detta anbud. EFG:s jamforelse i pris och avldmnad
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rabattsats 4r inte relevant dd Landstinget inte kommer att ha parallella av-

tal.
Forvaltningsriitten anser mot bakgrund av Landstinget anfort att EFG inte
formatt visa att Kinnarps anbud gillande prislistan strider mot de stillda

ska-kraven i upphandlingen.

Slutsats

. Forvaltningsritten anser att varken vad EFG eller Input anfort i malet visar

att Landstinget har brutit mot LOU och dess bakomliggande principer —
vilka medfort att EFG eller Input lidit skada. Forvaltningsritten finner
dirmed att grund for att vidta atgérder enligt 16 kap. 6 § LOU inte forelig-

ger. Ansékningarna om dverprovning ska séledes limnas utan bifall.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Forvaltningsriétten erinrar om den sa kallade tiodagarsfristen i 16 kap.10 §
LOU.

!

' Britt Dahlin




&

DV 3109/1C « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till fétvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for overklagandet infaller pi
l6¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammargitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar provningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
forvalningsritten kommit eller det annats finns
synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir {61~
valtningsrittens beslut fast. Det 4t datfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adtessuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6&verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milhummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till fétvaltningssit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.
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