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Nykopings kommun
611 83 Nykoping

SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster

Nykopings kommun (kommunen) upphandlade “Konsultuppdrag for upp-
rattande av VA-plan for Nykopings kommun”, genom ett férenklat forfa-
rande, med diarienr KK 08/584. Kommunen beslutade genom tilldelnings-

beslut den 24 februari 2009 att anta anbud frén Tyréns AB.

Grontmij AB anséker i en till ldnsrétten den 6 mars 2009 inkommen fram-
stéllning att lansrétten beslutar att upphandlingen ska goéras om. Till stod
for ansokan anfors bl.a. foljande. Utvarderingen av anbuden skulle goras
enligt principen om det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Férutom
anbudsprévningens kvalificeringsfas, som inte ifrdgasétts i denna Gver-
provning, skulle utvérderingen av anbuden genomfbras enligt forfrag-
ningsunderlagets kriterier. De kriterier som anbuden utvérderades mot har
ingen likhet mot dem som angavs i férfragningsunderlaget. Kommunen har
dndrat och tillimpat nya kriterier i samband med utvérderingen av anbu-
den. Atgirden stér i strid med framforallt transparensprincipen. Kommu-
nen har inte heller forklarat pa vilket sétt utvérderingen av de vid utvirde-

ringstillféllet faststallda kriterierna gjorts. Det har pa grund av bristerna i
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forfrigningsunderlaget inte heller varit mdjligt att géra en affirsméssig
beddmning av hur anbuden skulle utformas. Dessutom har den varit dis-
kriminerande mot anbudsgivare som antagit att alla kriterier skulle virde-

ras lika.

Lénsrétten beslutade den 6 mars 2009 att Nykopings kommuns upphand-

ling betraffande VA-plan inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Nykopings kommun har i yttrande anfort bland annat foljande. Kommunen
har tillimpat och utvérderat de tre utvirderingskriterierna helt i enlighet
med forfragningsunderlaget. Trots att kommunen inte behvt vikta utvir-
deringskriterierna har kommunen &ndé gjort detta sé att anbudsgivarna pa
ett transparent och tydligt sétt skulle kunna frstd hur anbuden skulle
komma att bedomas. Vid genomgang av kriterium 1 har VA-
ingenjorer/specialister (utvéarderingsgruppen) pa ett strukturerat sitt gjort
en beddmning som till alla delar speglar det som angetts i kriterium 1. For
att underlétta och kvalitetssdkra bedomningsarbetet 1 utvérderingsgruppen
har begreppet “kompetens och resurser frimst med avseende pa framta-
gande av VA-plan” forfinats dér utvirderingsgruppen har tittat pa alla de
delar i anbudet som berér utvéarderingskriteriet. Detta har kommunen ocksa
tydligt redovisat i Utvirderingsrapporten med bilagda noteringar. Detta
strukturerade arbetssétt som har syftat till att uppnd maximal objektivitet,
innebir inte pd nagot sétt att det angivna utvirderingskriteriet nr 1 har
frangatts. Exempelvis innebér ”Projektplanen. Hur det &r beskrivet vad de
ska gbra” att utvérderingsgruppen har fist avseende vid just framtagning
av VA-planen. Bendmningen “takpris” innebér inte att upphandlaren tagit
hénsyn till priset i sig utan utvarderingsgruppen har bedémt anbudets upp-
lagg betréffande resurser och omfattning. Bendmningen “inventering” &r
ocksé kopplad till kriterium 1 betrdffande resurser och omfattning av VA-
plan. Punkten " Atgérdsplaner drift, romét, modellering” ingér i begreppet
’framtagande av VA-plan”. Slutligen har “Rétt personer med ritt utbild-

ning och kompetens- ritt sammansatt organisation” béring p4 kompetens
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och resurser i enlighet med ”"Kompetens” i kriterium 1. Utvirderingskrite-
rium nr 2 som géller referenser och erfarenhet frén liknande projekt och
utvérderingskriteriet nr 3 som géller timpris p4 projektledare har tydligt

angivits i Utvarderingsrapporten med bilagor.

DOMSKAL

Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster enligt 1 kap. 2 § géller f6r upphandling av byggentreprenader,
varor och tjénster for verksamhet inom omréadena vatten, energi, transpor-

ter och posttjénster enligt 4-10 §§.

Av 7§ 2 framgér att lagen géller 4ven for upphandling som gdrs och pro-
jekttdvlingar som anordnas av en upphandlande enhet som bedriver verk-
samhet som avser dricksvatten enligt 4 §, om upphandlingen eller projekt-
tévlingen har anknytning till

1. vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller drénering och den vo-
lym vatten som anvénds for dricksvattenfrsdrjningen utgér mer 4n
20 procent av den totala volym vatten som tillhandahalls genom
dessa projekt eller konstbevattnings- och dréneringsanliggningar,

eller

2. bortforing eller rening av avloppsvatten.

Talan om 6verprovning regleras i 16 kap. 1 —2 §§. Enligt 1 § forsta
stycket far en leverantér som anser sig ha lidit eller kan komma att lida
skada enligt 2 § i en framstillning till allmén forvaltningsdomstol ansoka
om &tgirder enligt den paragrafen. Av 2 § forsta stycket framgar att ritten
ska besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst
sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de

grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i
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denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att
lida skada.

Av 1 kap. 24 § framgér foljande. Upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Det framgér av forarbetena till lagen (prop. 2006/07:128 s. 155-156) att

likabehandling och icke-diskriminering forutsitter att anbudssékande och
anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsférfarandet, oberoende
av sadana faktorer som inte hanfor sig till genomfSrandet av upphandling-
en. Principen om Oppenhet forutsitter t.ex. att uppgifter som giller upp-
handlingsforfarandet inte hemlighalls, att de som deltagit i ett anbudsforfa-
rande informeras om resultatet av upphandlingen och att upphandlings-

handlingarna i princip #r offentliga.

Regeringsritten har i avgdrande RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bir upp LOU och gemen-
skapsrétten inte trads for ndr. Av domen fSljer ocksa att kraven for att anse
ett upphandlingsforfarande strida mot dessa principer numera maste stillas

relativt hogt.

Av utredningen i 6vrigt framgér bl.a. foljande. Av forfragningsunderlaget
framgér under rubriken ”Anbudsutvirdering” att det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet kommer att antas med hénsyn till samtliga omstéindighe-

ter enligt foljande viktning.
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1. Kompetens och resurser, frimst med avseende pa framtagande av VA-

plan 40%
2. Referenser och erfarenhet fran liknande projekt  30%
3. Timpris 30%

Kompetens och resurser frimst med avseende p& framtagande av VA-plan

Beddms i en skala frdn 0-100 poing. Dérefter viktas poingen till 40 %.
Max 40 poing.

Referenser och erfarenhet frén liknande projekt.

Anbudsgivaren ska ange minst tre referenser fran liknande uppdrag.
Beddms i en skala frdn 0-100 poéng. Dérefter viktas poiéngen till 30 %.
Max 30 poéng.

Timpris
Det mest frdelaktiga timpriset p4 projektledare. Har ger ligsta pris 100
podng. Ovriga anbudspris sitts i relation till det anbud vars pris dr lagst.

Dérefter viktas podngen till 30 %. Max 30 poing.

Av utvérderingen framgar att bedémningskriterierna vid utvirderingen har

varit

1. Projektplanen. Hur det &r beskrivet vad de ska gora, takpris, inven-
tering, atgirdsplaner; drift, rérit och modelleriﬁg, ritt personer
med rétt utbildning och kompetens, ritt samansatt organisation.

2. Referenser fran liknande projekt. Vad de har gjort, storlek, inrikt-
ning, omfattning.

3. Timpris projektledare.
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Grontmijs anbud har av kommunen i anbudsutvirderingen fatt 0 posng vad
géller takpris med motiveringen att det inte 6verensstimmer med uppdra-
get for VA-planen, 50 poing vad giller inventering och atgirdsplan efter-
som kommunen anser att beskrivningen varit ok men att det saknats struk-
tur for uppdraget pa bada delarna. Angéende person/organisation har bola-
get fatt 40 poéng och for referenser for liknande arbete har bolaget fatt 20

poéng eftersom bolaget inte tidigare gjort VA-planer eller liknande arbe-

ten.
Lénsritten gor foljande bedémning.

Det foreligger ingen avgorande skillnad i sak mellan de kriterier som har
angetts i forfrigningsunderlaget och de kriterier som har redovisats vid
utvérderingen. Upphandlaren kan inte heller p& annan grund anses vid ut-
vérderingen av nigot anbud ha tillimpat de i forfragningsunderlaget redo-
visade kriterierna p4 annat &n objektivt och enhetligt sétt. Grund for att
vidta atgirder med stod av lagen om upphandling inom omradena vatten,

energi, transporter och posttjanster foreligger dérmed inte. Ansékan hirom

ska didrmed avslas.
DOMSLUT

Lansrétten avslar Grontmijs AB:s ansékan om ingripande enligt lagen om

upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

WM//

Lars Se
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1 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till ldnsritten.

@veﬂdagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rittens beslut fast. Det 4t dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammatritten varfOr man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
t6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stdd for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill £ till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



