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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
YRKANDEN M.M.
Landstingets tilldelningsbeslut
Landstinget Dalarna (nedan landstinget) genomfor genom forenklat férfa-
rande offentlig upphandling avseende specialistlikare (dnr LD09/00846).
Landstinget har genom tilldelningsbeslut meddelat att ett flertal anbudsgi-
vare ska tilldelas avtal enligt upphandlingen, med hénvisning till att deras
anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav och &r de ekonomiskt mest
fordelaktiga utifran forfrigningsunderlagets utvarderingskriterier.
Savitt avser anbudsgivaren Likarakademien Sverige KB (nedan Likaraka-
demien) — som inte har tilldelats avtal — har landstinget i tilldelningsbeslu-
tet angett att bolaget inte har limnat efterfragade uppgifter i punkt 2.8 i
forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter, avseende redovisning
av personella resurser, ledning, kompetens, kapacitet och organisation.
Dok.Id 71286
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se (8:00-12:00

13:00-16:00
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Likarakademiens talan

L#karakademien ans6ker hos linsritten om 6verprévning av upphandling-
en. Likarakademien yrkar att l4nsritten ska besluta att upphandlingen fér
avslutas forst sedan rittelse gjorts innebdrande att bolagets anbud inte for-
kastas pa av Landstinget Dalarna angivna grunder. Till st6d for sin talan

anfor bolaget 1 huvudsak f6ljande.

Landstingets orsaker till att forkasta anbudet &r inte sakligt grundade. L&-
karakademien kan komma att lida skada eftersom det pa goda skil kan
antas att bolaget vid en korrekt genomf6rd utvérdering skulle ha antagits
som en av leverantdrerna vid upphandlingen. Likarakademien har i sitt
anbud angivit att skall-kraven i punkt 2.8 i forfrdgningsunderlagets admi-
nistrativa foreskrifter uppfylls och klart redogjort for organisation och led-

ning. Bolaget har ocksa hénvisat till andra anbudsdokument.

Personella resurser (antalet associerade ldkare) finns tydligt angivna pé
sidan 2 forsta stycket 1 anbudsbrevet. I anbudsbilaga 1c har bolaget detalje-

rat angett vilka kompetenser dessa ldkare har.

Likarakademiens kompetens finns beskrivet dels §vergripande i anbuds-
brevet, dels i detalj i bolagets rutinbeskrivningar (kvalitetsdokument) som
bifogats anbudet. Likarakademien hidnvisar dessutom uttryckligen, bl.a. i
sitt anbudsbrev, men dven i punkt 2.8 i anbudets administrativa f6éreskrif-
ter, till referensbilagan dér bolaget beskrivit sin kompetens att leverera
lakarbemanning till nigra utvalda kunder. Landstinget har dessutom i an-
budet uppmanats att kontakta kunderna for att f& beskrivet hur bolagets

kompetens/férméga upplevs.

En leverantdr som har en sd omfattande dokumentation avseende rutinbe-
skrivningar och modern IT-st6d som L#karakademien, kan knappast anses
sakna kompetens att hyra ut specialistldkare. Ej heller kan anses att bolaget

inte redovisat sin kompetens 1 anbudet. I anbudsbrevet beskrivs pa vilket
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sitt bolaget bemannar och vilken kompetensen &r (bl.a. under rubriken
»Vart koncept™) och bolaget har angett att det bemannat med lakare till ett
stort antal vardenheter sedan 2006-2007. I till anbudet bifogad referenslista
namnges ett urval av kunder fran tre landsting som bolaget har ramavtal
med (Gévleborg, Vistmanland respektive Sérmlands landsting). Dér be-
skrivs dven vad som levererats som styrker bolagets kompetens, vilket Lé-

karakademien ocksé uppmanat landstinget att kontrollera hos dessa kunder.

Likarakademiens ledning och organisation framgéar dels av det ingivna
registreringsbeviset som specificerar vilka dgarna &r och anger att Ulf
Larsson 4r prokurist, dels av anbudets administrativa féreskrifter dér det
anges vem som #r behorig foretrddare och att Ulf Larsson har befattning
som “Operativ chef”. P4 sidan 2 tredje stycket i anbudsbrevet framgér att
Likarakademien kan hantera uppkomna situationer och bemanningsbehov
dygnet runt, sju dagar i veckan. Bolaget har forméga att leda sin verksam-
het dygnet runt genom sin Data- och Telefonilosning. I bolagets anbud har
bifogats process- och kvalitetsbeskrivningar som mer i detalj redogor for

bolagets formaga att leda och organisera (administrera) ldkarbemanning.

Bolaget har tydligt p4 ett kortfattat sdtt redovisa den ledningsform som det
har valt att anvinda, d.v.s. en enkel och minimal men &ndé hogeffektiv
ledningsform, vilket brukar vara vanligt idag i moderna foretag. Ulf Lars-
son skulle ha kunnat likstéllas med en VD. Hade han varit en VD skulle
det sikerligen ha lett till att landstinget inte ifrdgasatt Likarakademiens

redovisning av ledning.

Bolagets organisation bestar av dgarna, prokurist/operativ chef och en mi-
nimal administration som med hjilp av moderna data- och telefonilosning-
ar klarar av att bemanna uppdrag med ca 750 lékare. Detta &r inte redovisat
i organisationsskiss eller sammanstillt pa sérskilt stille men vél i alla in-

lamnade dokument i Likarakademiens anbud.
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Landstinget har inte i sitt forfragningsunderlag i detalj specificerat hur eller
vad som ska redovisas i punkt 2.8, exempelvis genom att begéra in organi-
sationsskiss eller angivelse av antal administrat6érer. Landstinget har inte
heller begért att organisationen ska specificeras/kvantifieras pa ett specifikt
sétt, vilket gor att bolagets beskrivning/redovisning i inldmnat anbud
mycket vél uppfyller skall-kravet. For det fall landstinget har tyckt att na-
gon av beskrivningarna varit otydliga borde de under utvérderingsproces-
sen ha tagit kontakt med en behorig foretrddare hos Likarakademien for att
begéra in fortydliganden och/eller kompletteringar, vilket inte skett men

enkelt skulle ha pekat pé var dessa begérda redovisningar finns.

Landstingets instédllning

Landstinget bestrider Likarakademiens yrkande och anf6r till stéd for sin

instédllning 1 huvudsak féljande.

Lakarakademiens anbud ska forkastas och inte prévas eftersom bolaget
inte uppfyllt de stdllda obligatoriska kraven. Landstinget vidhaller att skall-
kravet inte uppfylits och att Likarakademiens anbud forkastats helt korrekt
eftersom det av bolagets handlingar varken géar att utldsa dess personella
resurser, dess ledning, dess kompetens eller dess organisation. I punkt 2.3 i
forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter star att anbud kan

komma att forkastas om svaren dr ofullsténdiga eller saknas.

Likarakademien uppger under sin redovisning av personella resurser att de
har en minimal administration samt redovisar antal tiligédngliga ldkare. Ing-
en beskrivning finns pa vilka personella resurser som Lékarakademien har.
Landstinget har inte begért att exakt antal ska redovisas men vél en be-
skrivning av hur de personella resurserna ser ut. Liakarakademien redovisar
inga uppgifter betréffande bolagets ledning. Registreringsbevis dr bifogat
men dér framgar inte vilken ledning bolaget har. L#karakademien [&mnar

inga uppgifter betraffande sin kompetens och inte heller betréffande sin
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organisation. Registreringsbevis #r bifogat men dér framgér inte vilken

organisation bolaget har.

Interimistiskt beslut av ldnsritten m.m.

Lansrétten har den 21 oktober 2009 interimistiskt beslutat att upphandling-

en inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

Landstinget har dérefter begart att lansrétten ska upphéva sitt interimistiska
beslut. Lansratten har dock den 28 oktober 2009 beslutat att det interimis-

tiska beslutet ska besta.

DOMSKAL
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmé&n

forvaltningsdomstol ans6ka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen

ska gtras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Lansritten gor féljande beddmning.
Fragan i malet &r i forsta hand om landstinget vid den aktuella upphand-

lingen har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nadgon

annan bestimmelse 1 LOU och detta har medfort att Lakarakademien lidit
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eller kan komma att lida skada. Avgérande f6r denna fraga &r om lands-
tinget har haft fog for att vid upphandlingen diskvalificera Likarakademien
med motiveringen att bolaget inte har ldmnat uppgifter som efterfrigas i
punkt 2.8 i forfrAgningsunderlagets administrativa foreskrifter avseende

redovisning av personella resurser, ledning, kompetens, kapacitet och or-

ganisation.

I punkt 2.8 i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter anges bl.a.

féljande.

I anbudet skall uppgifter redovisas avseende:

e Leveranttrens erfarenhet av aktuell verksamhet innefattande be-
skrivning av fullgjorda &tagande

e Leverantorens personella resurser, ledning, kompetens, kapacitet
och organisation

Obligatoriska krav enligt ovan uppfylls.
[ ]Ja [ INej
Anmiérkning/kommentar:

Till anbudet bifogas féljande dokument: Bilaganr | Sidnr
Redovisning av leverantors erfarenhet av aktuell
verksamhet innefattande beskrivning av full-
gjorda ataganden

Redovisning av leverantors personella resurser,
ledning, kompetens, kapacitet och organisation

Att en anbudsgivare vid den aktuella upphandlingen i sitt anbud redovisar
personella resurser, ledning, kompetens, kapacitet och organisation fér
mot bakgrund av detta enligt lansrétten anses vara ett s.k. skall-krav. I for-
frdgningsunderlaget finns dock inte ndgon nédrmare beskrivning av hur eller
i vilken omfattning de kursiverade faktorerna ska redovisas. Kravet for vad

som &r en godtagbar redovisning fér séledes anses vara forhallandevis lagt

stallt.
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Lakarakademien har under punkt 2.8 i sitt anbuds administrativa foreskrif-

ter angett f6ljande.

Obligatoriska krav enligt ovan uppfylls.

X]Ja [ Nej

Anmérkning/kommentar:

Listan med antal lakare per kategori finns som sérskild bilaga utanfor
Kravspecifikationen sé att sekretess enkelt kan foljas. Vara referenser
kan beritta om (intyga) var férméaga att bemanna (beskriva fullgjorda

atagande).

Till anbudet bifogas foljande dokument: Bilaganr | Sid nr
Redovisning av leverantérs erfarenhet av aktuell | Anbuds-
verksamhet innefattande beskrivning av full- brev samt

gjorda ataganden Referens-

lista
Redovisning av leverantdrs personella resurser, | Anbuds-
ledning, kompetens, kapacitet och organisation | brev och
bilagor

Sévitt avser Likarakademiens personella resurser far bolaget anses ha re-
dovisat denna faktor s& som krévs enligt forfragningsunderlaget. P4 sidan 2
i bolagets anbudsbrev anges bl.a. hur ménga ldkare som #r associerade till
bolaget. Dér anges ocksé att bolagets rekrytering for ndrvarande #r mycket
god och att det gor att bolaget under avtalsperioden kommer att ha betyd-
ligt fler lakare tillgéngliga for landstinget. Vidare anges att bolaget 4r till-
géngligt dygnet runt sju dagar i veckan. Dirtill redovisas i bilaga 1c¢ i Li-
karakademiens anbud antalet tillgéngliga legitimerade ldkare som bolaget

har tillgéng till inom olika specialistomraden.

Aven savitt avser faktorn ledning fir bolaget anses ha gjort en sadan redo-
visning hédrav som krévs enligt forfragningsunderlaget. I registreringsbevis
som bifogats med Lakarakademiens anbud anges bl.a. bolagets komple-
mentérer, kommanditdeldgare, prokurist, revisor, huvudansvarige revisor
och firmatecknare. P4 sidan 2 i anbudets administrativa foreskrifter anges

namnet pa bolagets behoriga foretriddare i samband med anbudsgivning
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respektive tecknande av kontrakt. Vidare anges den behériga foretradarens

befattning (“Operativ chef”).

Savitt avser faktorn kompetens far Likarakademien — genom vad som an-
ges under rubrikerna *Vaért koncept” och “Kvalitet” p4 sidan 1-2 i bolagets

anbudsbrev — anses ha gjort en sidan redovisning hdrav som krivs enligt

forfrédgningsunderlaget.

Savitt avser faktorn kapacitet har inte landstinget nirmare forklarat pa vil-
ket sétt Lakarakademiens anbud skulle vara bristfilligt. Annat framgar inte
annat dn att bolaget i sitt anbud har gjort en sddan redovisning av sin kapa-

citet som krévs enligt forfrigningsunderlaget.

Savitt avser faktorn organisation anges visserligen pa sidan 2 i Likaraka-
demiens anbudsbrev att bolaget férsoker hélla sin administration s& mini-
mal som méjligt, bl.a. genom att anvinda moderna data- och telefonilgs-

ningar. Sammantaget finns emellertid inte i anbudet tillréckligt med sam-
manhéngande information om organisationen for att bolaget ska kunna

anses ha gjort en godtagbar redovisning hérav.

Sammanfattningsvis gér lansritten bedémningen att Likarakademien i
enlighet med punkt 2.8 i forfrdgningsunderlagets administrativa foreskrif-
ter kan anses ha redovisat personella resurser, ledning, kompetens och ka-
pacitet. Bolaget kan ddremot inte anses ha gjort en sddan redovisning av
organisation som krévs enligt samma punkt. D4 bolaget saledes inte har
uppfyllt samtliga skall-krav enligt forfrdgningsunderlaget, har landstinget
haft fog for att p& den grunden diskvalificera bolaget. Det kan f6ljaktligen
inte anses att bolaget lidit eller kan komma att lida skada, varfér bolagets

ansbkan om Gverprovning ska avslés.
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DOMSLUT

Léansritten avslar Lakarakademien Sverige KB:s anskan om éverprov-

ning.
Léansratten upphéver sitt interimistiska beslut frén den 21 oktober 2009.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Peter Krantz

radman



