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Region Halland (regionen) genomfdr en upphandling av tekniska konsult-

tjdnster, diarienummer DNRGS190061.

Tvéa delomrdden i upphandlingen 4r Ramavtalsdel 5 a El-projektor Norr och
Ramavtalsdel 5 b El-projektér Séder. Av tilldelningsbeslut den 5 november
2019 framgér att AF-Infrastructure AB (AF) inte gick vidare till
utvérderingsfasen. Regionen ansag att AF inte uppfyllt samtliga
kvalificeringskrav eftersom referensuppdrag nr 2 saknade information om

projektnamn, byggnad och liknande.

Det forvaltningsrétten ska préva i detta mal &r om det finns skil att ingripa

mot upphandlingen pd de grunder som AF har anfort.

YRKANDEN M.M.

AF anséker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen avseende
ramavtalsdelarna El-projektor Norr och Soder ska rittas pa sa sitt att det av
bolaget bifogade anbudsunderlaget ska anses vara giltigt och att anbudet
dédrmed ska tas upp till utvirdering. AF anfor bl.a. f5ljande. Regionens
agerande strider mot likabehandlingsprincipen eftersom bolagets anbud har
fSrkastats pa felaktiga grunder. Bolaget har lidit eller riskerat att lida skada
till f51jd av regionens agerande. Enligt upphandlingsdokumentet ska
anbudsgivarna limna uppgifter om tva referensuppdrag enligt vissa
specifika forutséttningar. AF har angett “ombyggnad av sjukhus” vilket &r
tillréickligt eftersom det i forfragningsunderlaget inte anges att anbuds-
givarna dven ska ange objektnamn eller liknande. Regionen har efterfragat
uppgifter till en referensperson som kan bekrdifta uppdraget. Den referens-
person som AF har limnat har dock inte kontaktats. Regionen hade genom

att kontakta nimnd person haft majlighet att ytterligare bekrifta uppdraget.
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Eftersom AF har uppfyllt samtliga skall-krav har regionen agerat felaktigt
genom att forkasta bolagets anbud. Forfragningsunderlaget har inte varit
tillrédckligt tydligt eftersom det inte stéllts ndgot krav pa att ange uppdraget
pé annat sétt 4n vad bolaget har gjort. Genom sin beskrivning av referens-
uppdraget uppfyller AF samtliga i forfragningsunderlaget angivna skall-
krav. AF har beskrivit bida referensobjekten pa samma sitt. Regionen har

godként det ena, men inte det andra.

Region Halland anser att ansdkan ska avslas och anfor bla. foljande. Enligt
kraven i upphandlingsdokumentet ska leverantérerna ange tva referens-
uppdrag som styrker att anbudsgivaren har erfarenhet av liknande uppdrag.
P4 grund av AF:s brister i definitionen av referensobjekt 2 har regionen inte
haft m&jlighet att kontrollera uppdraget med angiven referensperson
eftersom det av bolagets beskrivning inte framgar vilket objekt som avses.
Det framgar inte heller om det 4r ett eller flera uppdrag etc. En s generell
beskrivning som bolaget har lamnat innebir att regionen skulle behsva gissa
eller anta att det ror sig om ett visst uppdrag och fora en diskussion med
referenspersonen om vilket uppdrag som det skulle kunna vara. Eftersom
AF:s angivna referensuppdrag inte r tillrickligt tydligt definierat gar det
inte att beddma om uppdraget motsvarar efterfrigad erfarenhet. AF

uppfyller ddrmed inte stillda krav for att kvalificeras till utvérderingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsrittens provning 4r en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen p& grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU. I mal om dverprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska

ange grunderna for sin talan.

I upphandlingsdokumentet anges f6ljande krav avseende referensuppdrag:

Anbudsgivare ska inom tre (3} Gr frén sista anbudsdag ho genomfort tvd (2) relevanta referensuppdrag i form
av uppdrag omfattande regional eller kommunal service.

Bgda referensuppdragen ska vara avsiutade vid anbudets inlimnande. Uppdrag anses avslutat efter det att
bygghandlingar éverldmnats till bestdllaren.

Uppdragen ska omfatta minst 150 timmar per uppdrag och minst ett av referensuppdragen ska varg ett
uppdrag géllande om-, till- elfer nybyggnad av sjukhus.

For att ett referensuppdrag ska godkédnnas kréivs att referenspersonen hos bestillaren kan bekrifta att
uppdraget utforts pa ett tilifredsstdflande sétt sé att avtalad budget, tidplan och kvalitet uppndtts. Bestdlléren
kan komma att kontakta angivna referenser under utvirderingsperioden.

Bestdllaren férbehdlier sig rdtten att ovgéra om angivna referensuppdrag motsvarar efterfragad erfarenhet.

Om anbudsgivaren under den givna perioden haft Regionfastigheter som bestéllare i ett uppdrag som stémmer
gverens med kraven pd referensuppdrag ska minst ett (1) av uppdragen avse uppdrag utfort for bestdllare inom
Regionfustigheter.

AF har i sitt anbud angett f5ljande avseende referensuppdrag 2:

Projektering av kanalisation, kraft, belysning, teletekniska anldggningar,
brandlarm, passagesystem. Uppdragsledning vid Ombygg. under
verksamhet omfattade ombyggnad med pdagdende verksamhet inom
arbetsomridet. Hoga krav pa driftsckerhet i denna typ av verksamhet.
Uppdrag utforda de senaste 3 aren och omfattande regional service.
Referensuppdragen cir avslutat. Bygghandlingar har overldmnats till
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bestdillaren. Uppdragen omfattar mer ¢ir 150 timmar. Uppdraget cir ett
uppdrag giéllande om-, tijl- elley nybygenad av sjukhus.

Forvaltningsritten kan konstatera att det av limnad beskrivning inte ens gar
att utldsa vilket sjukhus det #r friga om. Som uppdragsgivare anges Vistra
Gétalandsregionen, som &r en organisation med ett flertal sjukhus. AF har
aven limnat samma uppdragsgivare for referensuppdrag 1 men har i det
fallet angett vilket sjukhus och del av sjukhuset som avses med limnad

beskrivning.

I upphandlingsdokumentet anges att det krivs att referenspersonen kan
bekriifta att uppdraget utforts i enlighet med ingdtt avtal. For att detta ska
vara mojligt maste det aktuella uppdraget g4 att identifiera utifran ldmnade
uppgifter. Av de uppgifter AF har limnat avseende referensuppdrag 2 har
regionen inte haft nagon mdjlighet till detta. Att AF menar att referens-
personen kint till vilket uppdrag som avsetts saknar hiirvid betydelse
eftersom det inte kan krivas ay den upphandlande myndigheten att den ska
kontakta referenspersoner for att utreda vilket uppdrag det &r som avses,

Detta dr alltsd nagot som ska vara mdjligt att utldsa direkt ur anbudet.

Férvaltningsritten anser sven att upphandlingsdokumentet f3r anses vara
tillrackligt klart och tydligt for att leverantsrerna ska ha kunnat forsta vad
som efterfragas. Det framstir som relativt sjdlvklart att referensuppdragen
méste ga att identifiera for att regionen ska kunna bedéma om stillda skall-
krav ér uppfyllda. D3 AF nir det giiller referensuppdrag 1 har preciserat
vilket sjukhus och vilken klinjk det ar fraga om fir det anses vara ett rent
fSrbiseende att AF inte tagit med dessa uppgifter i anbudet avseende

referensuppdrag 2.

Sammantaget anser fSrvaltningsritten att AF inte har uppfyllt stillda krav i
upphandlingen. Regionen har ddrmed haft fog for att fsrkasta bolagets

anbud. AF:s ansékan om Overprovning ska darmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (FR-05)

Karin Johansson

Réadman

Foredragande i méalet har varit Lena Rehnberg.
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Anvisningar £ir éverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling) * Producerar av Domstolsverket, Avd. for domstolsurveckling « 2018-11

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med fotvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gar
til.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pé detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammartitten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller {61
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
maéilnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

finns i milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om nt har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
fritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammarritten get provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltmingsritten domt ratt
utan att ta upp mélet.

e Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind galler det
éverklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
éverklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi f6tsvats- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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