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Primér Fastighetsforvaltning AB

MOTPART
Upphandlingsenheten i Vaggeryds kommun

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU; av-
brytande av upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Primir Fastighetsforvaltning AB:s ansdkan om

dverprévning.

BAKGRUND

Vaggeryds kommun (kommunen) hade inlett ett 6ppet upphandlingsforfa-
rande av Driftentreprenad 2019 - Byggnader. Tva leverantorer limnade an-

bud varav Primir Fastighetsforvaltning AB (Primér) var den ena.

Férvaltningsritten beslutade i mal nr 3307-19 att upphandlingen fick avslu-
tas forst sedan utvirderingen gjorts om och rittats varvid den andra anbuds-

givarens anbud inte fick beaktas.

Kommunen beslutade den 21 januari 2020 att avbryta upphandlingen p.g.a.
bristande konkurrens, eftersom det efter diskvalificering bara aterstér ett an-

bud, och att géra en ny upphandling.

YRKANDEN

Primér ansoker nu om dverprovning av kommunens beslut att avbryta upp-

handlingen och yrkar att fSrvaltningsritten beslutar att bolaget ska tilldelas

Postadress
Box 2201
550 02 Jonkoping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
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kontraktet och anfor bl.a. fsljande. Det #r fler aspekter #n bristande konkur-
rens som ska beaktas. Av méalet C-27/98 Fracasso och Leitschutz frin EU-
domstolen framgdr bl.a. att bristande konkurrens #r ett sakligt godtagbart
skil for att avbryta en upphandling, men den omstindigheten inte dr direkt
applicerbar pd forevarande fall. Skilet till att det endast finns ett bolag kvar
dr att kommunen agerat felaktigt i den inledande processen, didr man brot
mot likabehandlingsprincipen. Grunderna &sidositts om myndigheter kan
vilja att utesluta ett bolag. Det dr tydligt att kommunen aktivt forsoker vilja
bort Primir, vilket &r helt i oenighet med gillande ritt och direkt olimpligt.
Omstindigheten didr kommunen gér ut i media innan de kontaktar Primér 4r
dven det ett opassande sakfsrhéllande som inte kan godtas inom ramarna for

offentlig upphandling.

Kommunen anser att ansékan om Sverprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Det finns sakligt godtagbara skil att avbryta upphandlingen. Be-
slutet &r forenligt med principerna i LOU. Ett av syftena med offentlig upp-
handling &r att utveckla en effektiv konkurrens. Tilldelningen bsr dirfor or-
ganiseras sa att den upphandlande myndigheten kan jimftra olika anbud
och vilja det fsrménligaste pa grundval av objektiva kriterier, jfr EU-
domstolens dom i mal nr C-27/98 Fracasso och Leitschutz p. 31-34. Som re-
gel finns dérfor godtagbara skil att avbryta en upphandling om det endast
dterstar en limplig anbudsgivare efter kvalificeringsfasen. Det finns en
marknad for fastighetsskétsel. Ddrmed finns en mojlighet att konkurrensen
forbittras vid en fornyad annonsering. Kommunen forséker inte undvika
Primdr utan har ett pdgaende och flera tidigare avtal med bolaget. Publice-

ringen av artikeln har inte skett pd kommunens initiativ.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Giillande regler

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet 4r om kommunens beslut att avbryta upphandlingen stér i
dverensstimmelse med upphandlingslagstiftningen. Av praxis framgar att
ett beslut om avbrytande av en upphandling méste vila pa sakligt godtagbara
skil och att det inte far vara godtyckligt (se RA 2009 ref. 43). I praxis har
den omsténdigheten att endast ett anbud aterstdr ansetts utgdra ett godtag-

bart skiil for att avbryta pa grund av bristande konkurrens (RA 2008 ref. 35).

Som en 5ljd av den nya utvdrdering som gjordes efter forvaltningsrittens
dom i mal nr 3307-19 4r Primirs anbud det enda kvarvarande anbudet. Pri-
miéirs uppfattning att kommunen aktivt skulle vilja bort bolaget far inte stod
i utredningen. Aven med beaktande av vad Primir anfor har det inte fram-
kommit att de grundliiggande principerna i unionsritten skulle ha trétts for
ndr. Det saknas ddrmed grund for ingripande enligt LOU. Ansékan om &ver-

provning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Avgdrandet kan dverklagas. Information finns 1 bilaga (FR-05)

Sara Hanberger

Forvaltningsrittsfiskalen Sara Hanberger har avgjort malet. Foredragande

jurist har varit Henric Ottosson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig féthandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r éverklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en I6tdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frén det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta gillet alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida {or
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
méilnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingat  milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
mialet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten démt ratt.

* Domstolen anser att det inte gér att
bed6éma om f6rvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nit har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi {3rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorn, 20 kap.
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