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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sveriges Television AB (SVT) genomfor en upphandling av videokonfe-
rens som tjinst med referensnr 2011/42. Vid upphandlingen anvéinds 5ppet
forfarande. Videra OY (Videra) har ldmnat in anbud. Enligt tilldelningsbe-
slut den 28 september 2012 har en annan leverantor antagits. Samtliga an-
budsgivare har uppfylit alla kvalificeringskrav och skall-krav. Grund for
tilldelning av avtalet har varit det ekonomiskt mest fordelaktiga budet. Vid
utviirderingen har en skala mellan 0 och 100 procent anvénts. Den vin-
nande leverantdren uppnadde 84,9 procent i den sammanlagda utvérde-

ringen och Videra uppnadde 82,5 procent.

Videra yrkar att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen i forsta
hand inte far avslutas innan rittelse skett och i andra hand ska goras om.
Till st6d for sin talan anfors bl.a. foljande. Avtalad leveransdag bestér en-
ligt kravspecifikationen och svarsformuldret av fem skall-krav och ett bor-
krav. Bor-kravet, krav 164, ligger till grund for utvirderingen. SVT har
tolkat bolagets svar pa krav 164 som ett ”ja” med reservation. Avsikten &r
att leverera tjiinsten s fort som méjligt. Svaret har formulerats med beak-
tande av att det finns faktorer utom bolagets kontroll som medfor att leve-
ranstiden forliings. I svaret anges omstindigheter som har betydelse for ett
tidigt leveransdatum. Efter att SVT begirt in fortydliganden vad giller
krav 171 och 172 har det specificerats att leverans av efterfragad tjénst tar
maximalt nio veckor. Den lidngsta méjliga leveranstiden dr dérfor nio
veckor fran det tinkta signeringsdatumet den 8 oktober 2012, vilket inne-
bir leverans den 10 december 2012. Denna tid kan férkortas ytterligare.
Eftersom en ldgre procentandel har erhéllits genom en felaktig tolkning av
svaret pd krav 164 har ett annat bolag vunnit upphandlingen. Tolkningen
har gett ett annat bolag en otillbérlig fordel i viktningen av upphandlingen,
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vilket strider mot likabehandlingsprincipen. Om svaret pa krav 164 uppfat-
tats som otydligt hade ett fortydligande kunnat begiras in.

SVT bestrider Videras ansokan om Sverprévning och anfor bl.a. foljande.
Videras svar pé krav 164 innehéller inte ndgon information eller ndgra
fakta avseende leveranstid eller datum for leverans. [ skall-kravet vad gil-
ler leveransdag, krav 163, har Videra angett ett tydligt och klart svar. En
begiran om fortydligande vad giller krav 164 hade medfort att Videra gavs
mdjlighet att tillfora ny information och nya fakta till sitt anbud. En sddan
begiiran innebér en otillaten sirbehandling. I upphandlingen finns det flera
anbudsgivare som svarat pa liknande sitt som Videra. Dessa anbudsgivare
har erhallit samma kravuppfyllnad som Videra i denna del. De anbudsgi-
vare som svarat pa ett sddant sitt att det tydligt framgér vid vilken tidpunkt
leverans ska ske har erhallit hogre kravuppfyllnad. Det har inte varit avsik-
ten att begéran om fortydliganden ska ge Videra mdjlighet att tillfora nya:
fakta eller andra omsténdigheter som fordndrar innehallet i anbudet. Svaren
pa krav 171 och 172 saknar betydelse for beddmningen av Videras svar pd
krav 164, eftersom det inte finns ndgon koppling mellan de olika kraven.
Det hade #ven varit fel att beakta fortydligandena vad géller krav 171 och
172 vid beddmningen av svaret pa krav 164 eftersom det hade inneburit att
Videra fatt éindra sitt anbud. Ett fortydligande vad géller krav 171 och 172
begirdes eftersom projektplansmallen som Videra bifogat var generell.
Enligt tidsramen i den ursprungliga projektplansmallen uppgick tiden mel-
lan avtalets tecknande och leverans till tretton veckor. Efter begéran om
fortydligande dndrade Videra anbudet genom att reducera den nyssnémnda
tiden fran tretton till nio veckor. Denna foridndring beaktades inte eftersom
det hade inneburit en sirbehandling som stér i strid med likabehandlings-

principen.

Videra har dérefter i yttrande angett bl.a. f6ljande. Formuleringen i svaret

pa krav 164 avsdg att visa att leverans kunde ske med kortare varsel dn den
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av SVT &nskade leveranstiden. Av Kammarrittens i Stockholm dom den
22 april 2010 i mal nr 8202-09 framgdr att det &r hela anbudet som sadant
som ska beaktas och inte kraven var for sig. Den forsta projektplanen med
tretton veckors leveranstid var preliminér och det angavs i projektplanen
att den kommer att slutforas vid undertecknande av avtal. I fortydligandet

var planen mer specificerad &n SVT dnskat.
DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla

. leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon
annan bestdimmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska
gdras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i malet

Av tilldelningsbeslut och upphandlingsrapport daterad den 28 september
2012 framgr bl.a. att det vid utvérdering av bor-kravens uppfyllnad an-
vinds en skala fran 0 till 100 procent, dér 100 procent motsvarar full krav-
uppfyllnad och 0 procent motsvarar krav som inte till ndgon del uppfyllts.
Av bilaga 2 till tilldelningsbeslut och upphandlingsrapport, "Kravuppfyll-
nad anbud”, framgér att Videra pa punkten 10.1.1, ”Avtalad leveransdag”,
uppnétt kravuppfylinad motsvarande 0 procent.

I kravspecifikation och svarsformuldr, punkt 10.1.1, ”Avtalad leverans-

dag”, anges under krav 163 foljande.
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»Avtalad leveransdag for hela tjiinsten skall senast vara 2013-01-31”.

I kravspecifikation och svarsformulir, punkt 10.1.1, "Avtalad leverans-

dag”, anges under krav 164 féljande.

"SVT ser dock gimna att avtalad leveransdag sker sa tidigt som mdjligt efter avtalets teck-

nande. Avtalad leveransdag for hela tjéinsten bdr vara senast 2012-12-14”.
Videra har pa fraga om krav 163 &r uppfyllt kryssat i rutan “ja”. I rutan
”Redovisa hur kravet uppfylls” vad giller krav 163 har Videra angett fol-

jande.

»Ja, leverans gors och firdigstills for den avtalade tjénsten senast 2013-01-31”,

Vad giller krav 164 har Videra i rutan ”Redovisa hur kravet uppfylls” an-
gett foljande.

”Ja, leverans av tjéinsten gors s tidigt som mdjligt. Stérsta pdverkan pa leveransdatum &r
tidigt undertecknande av avtalet samt ta emot all den information som behtvs om install-

ationsplatserna och tillgang till lokalerna”.

Forvaltningsrditens bedomning

Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grund av
vad stkanden framfSrt i mélet finns anledning att vidta sddana atgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Vid 6verprdvning enligt LOU géller som
huvudregel att det inte ankommer pé forvaltningsrétten att géra en ny ut-
virdering eller att i dvrigt prova limpligheten av den upphandlande myn-

dighetens beslut.

Videra har gjort gillande att likabehandlingsprincipen inte har iakttagits
under upphandlingen eftersom SVT tolkat bolagets svar pd krav 164 felakt-
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igt, vilket resulterat i en ldgre procentandel kravuppfylinad och medfort att

en annan leverantor getts en otillborlig fordel.

Av kravspecifikationen och svarsformuléret framgar att Videra, vid redo-
visning av hur krav 163 uppfylls, tydligt angett att leverans ska ske senast
den 31 januari 2013. Videra har dessutom kryssat i rutan “ja” pé frigan om
det nyssndmnda skall-kravet dr uppfyllt. Forvaltningsrétten noterar att det i
anslutning till krav 164, dvs. bor-kravet vad avser leverans senast den

14 december 2012, saknas en ruta dir anbudsgivaren kan kryssa i om kra-
vet dr uppfyllt. Anbudsgivaren ska i stillet redovisa hur bor-kravet upp-
fylls. I Videras redovisning beskrivs att leverans sker sé tidigt som mojligt.
Dirtill anges ett antal faktorer som paverkar leveransdatumet. Av redovis-
ningen framgar dock inte att kravet att leverans bor ske senast den 14 de-

cember 2012 dr uppfyllt. Att Videra inlett redovisningen med ett “ja” sak-

nar betydelse eftersom redovisningen inte foregas av en fraga.

SVT har begirt in ett antal fortydliganden och kompletteringar vad géller
bl.a. krav 171 och 172. Videra har gjort gillande att de limnade komplette-
ringarna under alla omstindigheter visar att kravet att leverans bor ske sen-

ast den 14 december 2012 dr uppfyllt.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgar bl.a. att en myndighet far begéra
att ett anbud fortydligas och kompletteras om det kan ske utan risk for sér-
behandling eller konkurrensbegrinsning. En begiran om komplettering far
inte leda till annat &n att marginella sakuppgifter tillfors ett anbud eller en
ansokan. Den far endast innebéra att tidigare limnade uppgifter konkretise-
ras och att ndgot utbyte av uppgifter inte sker (se Kammarrittens i Stock-
holm dom den 13 oktober 2005 i mél nr 4214-05 och Kammarrittens i
Sundsvall dom den 12 oktober 2010 i mél nr 1381-10).
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Forvaltningsritten anser att de uppgifter som Videra getts mojlighet att

fortydliga i krav 171 och 172 saknar direkt koppling till krav 164. Ett beak-

tande av Videras kompletteringar vad giller krav 171 och 172 vid beddm-

ningen av om bolaget uppfyller krav 164 skulle innebéra att Videra gavs

mdjlighet att tillfora nya uppgifter som inte kan anses marginella. Detta

hade enligt férvaltningsritten inneburit en otillaten sdrbehandling av Vi-

dera som inte dr férenlig med principen om likabehandling.

Bestimmelsen i 9 kap. 8 § andra stycket LOU innebir att det finns en mgj-
lighet, men inte en skyldighet, for upphandlande myndighet att begéra in
kompletteringar. Det har inte framkommit att SVT, genom att inte begéra
in en komplettering vad giller krav 164 fran Videra, har brutit mot likabe-
handlingsprincipen. SVT har dessutom gjort géllande att alla leverantorer
som svarat p4 samma s#tt som Videra uppnatt 0 procent i kravuppfyllnaden
for punkten 10.1.1, ”Avtalad leveransdag”. Dessa uppgifter har inte ifriga-

satts.

Sammantaget finner forvaltningsritten att det inte framkommit omsténdig-
heter som visar att upphandlingen har utforts i strid med LOU eller nagon
av de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upp-
handling. Forutséttningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger

sdledes inte. Videras ansdkan om dverprovning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).
Maria Ek Oldsj6

rddman '

Foredragande har varit fSrvaltningsrittsnotarien Mia Hemmestad.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 4l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det éar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras ér det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotrvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




