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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bestimmer att upphandlingen ska goras om.

YRKANDEN M.M.

Sélvesborgshem har genomfort en fornyad konkurrensutsittning inom ra-

men for en tidigare upphandling av koksfornyelse m.m, objektsnr FK_AO1.

Modexa ansoker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. Modexa anfor i huvudsak féljande. De tekniska krav som stélls pa efter-
fragade produkter i upphandlingen strider mot savil LOU och dess grund-
ldggande principer som det bakomliggande ramavtalet. Till foljd av de tek-
niska kraven kan inte Modexa lamna nagot konkurrenskraftigt anbud och
har ddarmed lidit eller i vart fall riskerar att lida skada. S6lvesborgshem ge-
nomfor en fornyad konkurrensutsittning. Sasom upphandlingen dr utformad
innebdr den i praktiken att Solvesborgshem astadkommer ett nytt ramavtal
med I6pande avrop. Deras agerande snedvrider konkurrensen inom ramavta-
let. Modexa dr rangordnat etta pa ramavtalet och skulle saledes ha fatt samt-

liga de kontrakt som Sélvesborgshem avser avropa pa det nu upphandlade
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ramavtalet. Modexa kommer till f51jd av att de inte kan limna ett konkur-
renskraftigt anbud att under lang tid stingas ute fran mojligheten att leverera
till S6lvesborgshem trots att denna ritt féreligger enligt ramavtalet. Att det
aktuella avropet endast dr begrinsat i tid innebér i sig att det ar frdga om 16-
pande avrop, vilket medfér att upphandlingen avser ett ramavtal och inte ett
kontrakt. Ett antal ospecificerade och vid tidpunkten f6r upphandlingen
oplanerade/ogaranterade leveranser och bestdllningar under ndstan ett ars tid

utgdr inte “leverans som sker samtidigt i tid”.

Vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pé ett ramavtal far parterna inte
visentligt avvika frn villkoren i ramavtalet. I befintligt ramavtal for aktuell
kategori d&r Modexa rangordnad etta, varfor avrop i forsta hand ska ske frdn
dem. Av anbudsforfragan foljer att det dr ett obligatoriskt krav att luckorna
som levereras ska vara laserkantade. Enligt ramavtalet kan bestéllaren preci-
sera och komplettera krav och villkor utifran ett visst kontrakt. Det gors dér-
for en exemplifierande upprikning 6ver vilka dessa krav och villkor kan
vara. Specifika tillverkningsmetoder, utan anknytning till den form och
funktion som metoden astadkommer, nimns inte som ett sddant krav som
kan stillas upp och stilldes inte heller i den bakomliggande upphandlingen.
Detta innebir att krav pa tillverkningssitt eller sérskilt framstéllningssétt
motsvarande det nu aktuella inte far stillas. Det finns inget i aktuell upp-
handling som indikerar att det finns ett behov av en sirskild tillverknings-

tekning. Modexa kan erbjuda likvirdiga kantningstekniker.

Laserkantning dr en av de méanga tekniker som kan anvéndas for att foga
samman list och stomme pé kodksluckor. Det finns ett flertal andra beprd-
vade tekniker pd marknaden som ger likvirdig kantning pé laminatluckor.
Att stéilla krav pé laserkantning kommer att gynna de leverantdrer som valt
att inrikta sitt tillverkningssitt pa laserkantning, trots att fullt likvérdiga re-
sultat kan uppnds med andra tekniker. Dessa kommer att kunna ldmna vi-

sentligt mer konkurrenskraftiga anbud i upphandlingen. Det finns i princip
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endast en leverantor pa marknaden som valt att specialisera sig pd laserkant-
ning varfor kravet kommer att gynna vissa leverantdrer framfr andra. Det
strider mot likabehandlings- och ickediskrimineringsprincipen samt mot ra-

mavtalet att inte tillata likvirdiga 16sningar.

Sélvesborgshem uppger att deras syfte har varit att géra ritt inom ramen for
ramavtalet. Modexa har inte visat nagra kantningstekniker likvirdiga med
den som efterfragats. Kravet pa tillverkningsteknik &r inte s& begrdansande
som Modexa gor gillande. Emellertid 4r en kantningsteknik som &r likvér-
dig funktionellt och visuellt ett lika gott alternativ som laserkantning.
Modexas invindningar om nytt ramavtal méste ses i forhallande till fastig-
hetsbestandets storlek och den tid det avser. Stlvesborgshem har en egen
snickare som utfor koksrenoveringar dver hela aret. Skulle hans arbete utf6-
ras vid en tidpunkt skulle aktuellt ramavtal inte anvéandas utan projektet
skulle ha upphandlats som en entreprenad. Modexas tolkning av ramavtalet
framstar som sé strikt att en fornyad konkurrensutsittning inom ramen for
det inte #r sannolik eller i vart fall ytterst begrinsad. Det kan inte uteslutas
att Modexas hivdade linje har till syfte att helt motverka férnyade konkur-
rensutsittningar inom ramavtalet i syfte att optimera leverans av den pro-
dukt som Modexa vann upphandlingen med. Modexa har inte visat att det
valda forfarandet stér i strid med vad ramavtalet sdger om fornyad konkur-

rensutsittning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med

principerna om msesidigt erkéinnande och proportionalitet.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rattelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Det dligger den part som gor gillande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa vilka omstindigheter som ligger till
grund for talan. Domstolens provning ér begrinsad till de grunder som par-

ten har aberopat. (Jfr RA 2009 ref. 69.)

Forvaltningsrdittens bedomning

I anbudsforfragan p. 11 anges bl.a. foljande

For att vara forenliga med S6lvesborgshems forvaltningsidé ska anbuds pro-
dukter uppfylla f6ljande krav.
a. Helvit, sldt laminerad lucka och 1adfront, laserkantad med vit PP-list.
b. Bénkskiva 30 mm, med de tre firgerna betong, mérk trd och ménst-
rad ljusgrd, eller annan motsvarande modell med likvirdigt utseende.
Huruvida utseendet anses vara likvirdigt bedéms av Slvesborgs-
hem.

Modexa har invént mot kravet att luckorna ska vara laserkantade och anfort
bl.a. att specifika tillverkningsmetoder, utan anknytning till den form och
funktion som metoden astadkommer, inte far stillas. De har anfort att kravet
kommer att gynna vissa leverantdrer framfor andra da endast ett fatal akts-
rer erbjuder laserkantning och att det finns andra tekniker som ger likvirdig
kantning. Modexa har dven anfort att det strider mot likabehandlings-, pro-
portionalitets- och ickediskrimineringsprincipen och mot ramavtalet att inte
tillata likvérdiga 16sningar. S6lvesborgshem har invént att det inte dr visat

att kravet dr sa begrinsande som Modexa gér gillande.
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Forvaltningsritten konstaterar att Sdlvesborgshem har stillt ett krav pa att
luckor m.m. ska vara laserkantade. Det &r ett krav pa en specifik tillverk-
ningsmetod. Om man jimfor punkterna 11 a) och b), dar S6lvesborgshem i
fraga om bénkskivor uttryckligen angett att motsvarande modell med likvér-
digt utseende tillats, kan inte annat antas dn att S6lvesborgshem inte tillater
likvirdiga l6sningar ifrdga om laserkantning, da ndgot sadant inte har angi-
vits. Enligt forvaltningsrittens mening har Modexa, genom det de anfort i
mélet, visat att kravet pd laserkantning 4r ett otillatet krav och att Sol-
vesborgshem genom att stélla upp detta krav har brutit mot bestimmelserna
i LOU. Eftersom felet hirror sig till det konkurrensuppsokande skedet ska

upphandlingen/anbudsférfragan darfor géras om.

Férvaltningsritten finner att det Modexa i 6vrigt har invént mot upphand-
lingen inte #r sddant att det visar att Sélvesborgshem har brutit mot LOU el-

ler de principer som bér upp lagen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Malin Toivainen

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4t n6jd med forvaltningsrattens

beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrattens namn och

del av beslutet. [ vissa fall raknas tiden 1 stillet milnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommi
in till domstolen nir uden gir ut.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
t Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet maindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyfrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammatritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
madlet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domre titt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om nt énfe far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:
¢ lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsoérjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
t6rs6tjningssekeorn, 20 kap.
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