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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 010 0427 6345-6348-10E

Avdelning 1 Meddelad i
Lena Palmér Malmo
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SOKANDE

ABA-Skol AB, 556090-0838
Scheelegatan 7

212 28 Malmo

MOTPARTER

1. Osby kommun Mal nr 6345-10 E
Kommunledningskontoret
283 80 Osby

2. Bromdlla kommun Mal nr 6346-10 E
Box 18
295 21 Bromdlla

3. Ostra Goinge kommun Mal nr 6347-10 E
Storgatan 4
280 60 Broby

4. Hissleholms kommun Mal nr 6348-10 E

281 80 Hissleholm

Ombud for 2-4: Osby kommun, 283 80 Osby

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten bifaller ABA-Skol AB:s ansokan om ingripande enligt
LOU och férordnar att Osby kommuns, Bromélla kommuns, Ostra Géinge
kommuns och Hassleholms kommuns upphandling av *’Skol-/forskole-
férbrukning, bild- och smésldjdsmaterial samt lekmaterial”, dor UH-09-15,

ska gbras om.

Dok.Id 8233
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Osby kommun, Bromoélla kommun, Ostra Goinge kommun och Héssle-
holms kommun genomfér en samordnad upphandling av *Skol-
/forskoleférbrukning, bild- och smasldjdsmaterial samt lekmaterial”, dnr
UH-09-15. Upphandlingen genomftrs enligt reglerna om &ppet forfarande
i LOU.

ABA-Skol AB begir dverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska f& avslutas forst sedan rittelse har skett pd sé vis att
utvirderingen gors om och att nollstillning av anbuden dérvid ska ske. I andra

hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om.
Kommunerna bestrider bifall till ansékan.

Férvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 1 april 2010 forordnat
att Kommunerna inte far avsluta den aktuella upphandlingen innan annat be-

slutas.
DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar
pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, pé

talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
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upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid
giller att forvaltningsritten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor

som s6kanden tar upp.

Parternas argumentation

o

ABA-Skol AB:

Enligt upphandlingssamordnaren har ABA-Skol AB:s anbud forkastats pa
grund av att anbudet har bedomts ofullstindigt i kategori 1 och 2 eftersom

samtliga produkter ej har offererats.

Forfragningsunderlaget har varit otydligt utformat da det inte tydligt framgar
att samtliga positioner méste offereras. Det str ingenstans att samtliga efter-
fragade produkter ska offereras. Utvirderingskriterier har varit otydliga i for-
fragningsunderlaget jaimfort med anbudsutvarderingen. Praxis f6r denna typ
av upphandling &r att 90 % av de efterfragade positionerna maste offereras.
Stiller man som krav att 100 % av de efter fragade positionerna ska offereras
gynnas befintliga leverantdrer och mindre aktrer diskrimineras. Kraven har
gynnat de vinnande anbudsgivarna Staples och Lekolar som i foregéende av-
talsperiod varit leverantdrer till Kommunerna. Det &r inte rimligt att kréva att
samtliga aktérer p4 marknaden har identiska sortiment. ABA-Skol AB har ett
mycket brett sortiment som &r likvérdigt med de vinnande anbudsgivarnas.
Sortimenten dr dock inte identiska. Kommunerna har valt att diskvalificera tre
av fem anbudsgivare vilket stédjer bolagets resonemang om oklart forfrag-
ningsunderlag. Upphandlingen har inte har skett affirsméssigt och den brister

i transparens.

Upphandlande enhet hénvisar till att det star ”Anbuden skall anpassas efter

forfragningsunderlaget, Bifogade formulér skall anvéndas™. Detta har ABA-
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skol uppfyllt. Bolaget anser sig dven uppfylla 6vriga krav pd anbudet som

kommunerna hinvisat till.

De efterfragade produkterna var 44 respektive 70 st, total 114 st. Av dessa
offererade ABA-skol 107 st, dvs. mer &n 96 % av efterfrdgade produkter. Det-
ta 4r en tydlig indikator pa att bolaget har ett mycket brett sortiment som &r
vil anpassat efter kommunernas behov. Det dr viktigt att framhélla att jAm{6-
relseprodukterna stér for en liten del av den totala forséljningen. ABA-skol
forstér inte syftet med varfor 100 % av efterfragade produkter skulle offereras
eftersom dessa 114 produkter ska prisséttas pd samma sitt om &vrigt sorti-
ment. Om kommunerna anser att nollstéllning av anbuden &r of6rutsdgbart
borde efterfragad produktspecifikation varit utrustad med belastningsvérden.
Detta for att maximera konkurrensen och fa ett sa brett beslutsunderlag som
mbjligt. Att anvénda belastningsvérden i form av prispaslag 1 procent har i

praxis ansetts forenligt med LOU.

Kommunerna

Kommunerna anser att det av forfragningsunderlaget framgar att alla posi-
tioner ska offereras. Det finns goda skél till att Kommunerna har det kravet.
ABA-skol har inte haft anledning att férutsétta att Kommunerna efterfragat
nagot annat dn det som anges i forfrAgningsunderlaget. Utvérderingen har
skett i enlighet med forfragningsunderlaget och forfragningunderlaget bryter
itne mot LUY eller de bakomliggande principerna om bl.a transparens, lika-

behandling och proportionalitet.

I forfragningsunderlaget anges i punkt 2.4:”Anbuden skall anpassas efter for-

fragningsunderlaget. Bifogade formuldr skall anvédndas”.

Vidare anges i punkt 2.8 forsta stycket:
” Anbudet skall:
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- innehalla samtliga begirda handlingar och bilagor
- vara uppstillt i enlighet med detta forfragningsunderlag och innehélla svar

pa de fragor som stélls i forfrigningsunderlaget....”

I punkt 2.8 femte stycket anges ’Om anbudshandlingarna inte §verensstim-
mer med ovanstéende eller andra anvisningar for utformning av anbudet kan

anbudet komma att forkastas.”
I punkt 2.11.4 deklareras att “Ofullstandiga anbud kan komma att forkastas.”

Pépekas bor att de efterfridgade positionerna inte &r leverantdrspecifika utan
allmént hallna beskrivningar av vanligt forekommande produkter i verksam-
heten. P& nagot vis méste produkterna specificeras for att Kommunerna ska
kunna jimfora anbuden och pa intet vis efterfrdgas identiskt sortiment. Dér-
med anser Kommunerna inte att andra anbudsgivare &n den som Kommu-
nerna kontrakterat tidigare diskrimineras pa nagot vis. Positionerna &r inte s

manga, endast 114 st.

Kommunerna anser att ett forfarande med tillampning av s.k. nollstéllning
kan vara oftrutsdgbart och icke-transparent, varfor metoden inte &r tillrédlig.
Nollstillning inbjuder ocksa till taktisk anbudsgivning, dvs. att en anbudsgi-
vare som #r dyr pd en position medvetet avstar fran att offerera denna och
saledes slipper utvirderas pa den punkten. Att Kommunerna nodgats forkas-
ta tre av fem anbud &r trakigt, men som forfragningsunderlaget &r utformat

anser Kommunerna inte att de kan géra pa annat sétt.
Forvaltningsrittens bedomning

ABA-Skol AB gor i huvudsak gillande att det av Kommunerna anvénda for-

fragningsunderlaget brister i transparens och att kravet pé att 100 % av de ef-
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terfragade positionerna ska offereras &r orimligt och gynnar befintliga leveran-

tOrer.

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Samtliga krav som stélls pa det som skall upphand-
las skall finnas med i forfragningsunderlaget och det skall framgé vilka
krav som maste uppfyllas for att anbudet skall kunna antas. Det &r den
upphandlande myndigheten som viljer vilka krav som ska stéllas. Samtliga
krav maste dock vara forenliga med grundldggande gemenskapsrittsliga

principerna.

Kommunerna anser att det av forfragningsunderlaget framgér att alla positio-
ner ska offereras. I forfrigningsunderlaget anges visserligen bl.a. att anbuden
skall anpassas efter forfragningsunderlaget och att ofullsténdiga anbud kan
komma att forkastas. Forvaltningsritten anser dock inte att det av forfrag-
ningsunderlaget framgér med tillricklig tydlighet att samtliga positioner i
kravspeciafikationen ska offereras for att anbudet ska kunna antas. Forfrag-
ningsunderlaget brister ddrmed i tydlighet. Kravet p& &ppenhet, forutsebarhet

och transparens i upphandlingen kan mot bakgrund av det anf6rda inte anses
uppfyllt.

Det kan vidare ifrigasittas om det &r forenligt med LOU att stélla upp ett
krav pa att 100 % av de efterfragade positionerna ska offereras for att an-
budet ska kunna antas. Det 4r vid genomférande av en upphandling viktigt
att utnyttja av de konkurrensmdjligheter som finns och att inte i onddan

begrinsa kretsen av dem som kan delta i upphandlingen.

Att tillimpa ett krav som det nu akutella kan leda till att en leverantér som kan
offerera alla produkter i kravspecifikationen utom négon enstaka utesluts frén
deltagande i upphandlingen. Kravet inskréanker ddarmed enligt forvaltningsrét-

tens mening kretsen av leverantdrer som kan delta i upphandlingen pé ett obe-
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fogat sitt, sarskilt eftersom produktbeskrivningar i kravspecifikationerna inte
kan anses vara s& allmint hallna som Kommunerna gor gillande. Det kan vi-
dare noteras att de totalt 114 positionerna 1 kravspecifikationerna endast ska
tjana till att ugdra underlag for prisjimforelse av anbuden. Att uppstilla ett s&
hogt krav endast av den anledningen att géra anbuden jamforbara vad avser
pris kan enligt réttens mening inte anses vara forenligt med proportionaltiet-

sprincipen.

Forvaltningsratten finner mot bakgrund av det anférda det visat att Kommu-
nerna i det aktuella upphandlingsférfarandet brutit mot 1 kap. 9 § LOU. D&
ABA-Skol AB hirigenom kan ha lidit skada foreligger grund for ingripande
enligt LOU. Med hénsyn till att bristerna &r hinf6rliga till forfrdgningsunder-

laget anser rétten att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

ans Emanuelsson



DV 3109/1B « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i GSteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till férvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det ir ddrf6r vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av dverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds {6t delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen {01 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll torvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www, domstol.se



