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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalfsrbundet S6rmlands Kollektivirafikmyndighet (SKTM)
genomfor en upphandling avseende “Serviceresor och annan anropsstyrd
trafik i Sormlands 1in”, DU 13-182 (upphandlingen). Upphandlingen
genomfits som ett dppet forfarande och tilldelningsgrund &r ligsta pris.

Upphandlingen &r indelad i tio anbudsomraden, dels nio
stationeringsomtéden (Eskilstuna, Flen, Gnesta, Katrineholm, Nyképing,
Oxeldsund, Strangnds, Trosa och Vingaker), dels Omréade skolskjuts
Nykopings kommun, Av upphandlingsrapporten framgér att 19 anbud
inkommit vid anbudstidens utging och att atta av dessa kvalificerades till
anbudsutviirdering, SKTM har den 24 oktober 2014 meddelat
tilldelningsbeslut 1 upphandlingen.

Alexandra Youssef anséker om dverptévning och yrkar att upphandlingen
rittas pa si shtt att hennes anbud ska tas upp till utvérdering.

SKTM bestnder bifall till anstkan.
Forvaltningsritten beslutade den 5 december 2014, efter yrkande frin

SKTM, att upphéiva den forlingda avtalsspirren sdvitt avser OmrAde
skolskjuts Nykopings kommun.

VAD PARTERNA ANFORT
Alexandra Youssef

Krav avseende referensforteckning

Hon har Iimmnat referenser i anbudet som hinfdr sig till de senaste tre aren,
Hennes foretag, Samaritens Férdtjinst & Omsorg, har haft ett uppdrag som
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underleverantér till Tuwa Specialtransport AB, vilket framgér av hennes
handlingar. Referenserna avser endast detta uppdrag. Redogtrelsen
innehAller bl.a. namn, befattning, féretag och direkttelefonnummer, Hon
anser att informationen & tillricklig for att himta huvudsakliga referenser.
Hon har noterat sirekilt med fet stil att hon har gedigen erfarenhet av
firdtjéinst och personaltransport, och att hon arbetat som underentreprende 1

manga 4t under Tuwa Specialtransport AB.

Krav avseende fordonsplan

Enligt forfrigningsunderlaget ska anbudsgivare limna uppgifter om vilka
fordon som #r tinkta att anvindas. Hon har kryssat *JA” i svarsblanketten,
T2:1 kravspecifikationen och ddrmed godk#nner hon kraven i punkt 2.4.
Val av fordon som #t ténkt att anviindas har inte betydelse 1 detta
sammanhang. Val av fordon avgts forst nir man ska képa fordonen och
18mna specifikation dver dem for godkinnande, Dessa uppgifter ska
redovisas separat till SKTM senast den 31 maj 2015. Hon utgér inte frin
fordons modell utan i forsta hand om fordonen uppfyller de uppstillda

kraven eller inte.

Krav avseende plan for beredskap

Hon har godként de obligatoriska kraven. gillande bemanning och att se till
att det finns resurser tillgingliga sé att bestélld trafik kan utftras utan
avbrott, Hon har sktt detta uppdrag under de senaste tre dren pa ett
utomordentligt sétt och tir en av de 4 underentreprendrer som har Klarat sig
béist, Hon har skdtt bemanning, service av bilarna, administrationer och
forfrigningar frin sivil kundtjinst som kunder, SKTM har med ett enkelt

samtal kunnat hiimta referenser som visar hur hon har skott sitt uppdrag.
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Sammanblandning av kvalificerings- och utviirdetingskriterier

SKTM har 4ven sammeanblandat kvalificetings- och utvirderingskriterier
pa ett sitt som inte v forenligt med utityckliga uttalanden i EU-domstolens
ptaxis, genom att SKTM anviint utvirderingsktiterier nér det &r friga om
kriterier for utviirdering av leverantdrer. Denna brist méste medftira att

upphandlingen gérs om.

SKTM

Krav avseende referensférteckning

Alegandra Youssef har i ansokan angett att hon anser sig uppfylla kravet
ph referenser eftersom det framgér av sjélva texten att referenserna ska

avse de tre senaste aren,

Enligt forfrigningsundetlaget ska anbudsgivaren som bevis pé att kraven
avseende teknisk och yrkesméissig kapacitet uppfylls redovisa minst tva
referenser under de senaste tre fren som visar anbudsgivarens tidigare
erfarenheter av andra liknande uppdrag innefattande firdtjéinst, sjulcresor
eller annan anropsstyrd trafik. Férteckningen ska innehélla
uppdragsbeskrivning, wppdragsperiod, uppdragsgivarens namn och
kontaktperson inklusive kontaktuppgifter hos uppdragsgivaren som utforts

under de senaste tte aren,

Av Alexandra Youssefs anbud framgér inte att hon uppfyller kravet i
denna del eftersom uppdragsperioder saknas fr angivna referenser. Det
aligger anbudsgivaren att limna korrekta och fullsttindiga uppgifter i sitt
anbud. SKTM har varken riitt eller skyldighet att p& eget initiativ
komplettera ingivna uppgifter. SKTM har déirfor haft att pa denna grund
utesluta anbudet frdn vidare provning. '
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Krav avseende fordonsplan

Alexandra Youssef har i anskan angeit att hon anser sig uppfylla kravet
pé fordonsplan eftersom hon har kryssat ja i kravspecifikationen.

Enligt punkt 2.3.6 i de administrativa foreskrifterna ska anbudsgivare
bifoga en beskrivning av sin kapacitet att tiligodose behovet utifrdn de
forutsiittningar som framgar'av forfrigningsunderlaget, inkluderande en
verksamhetsplan i vilken f5ljande uppgift ska innefattas:

- Pordonsplan som innehaller uppgifter om vilka fordon som &r tinkt

att anvindas.

Av Alexandra Youssefs anbud framgdr inte att hon uppfyller kravet i
denna del eftersom négon fordonsplan inte har redovisats. Det #r i och for
sig korrekt att forfragningsunderlagets krav vad ghller T2:1
Kravspecifikation respektive T2:2 Kravspecifikation omrade Skolskjuts
Nykdpings kommun uppstiller krav avseende bl.a. fordon och miljs. Detta
#r dock inte mojligt att likstslla med kravet pé fordonsplan innehéllande
uppgifter om vilka fordon som #r tinkt att anvéndas, vilket avser om det
tbr sig om nyanskaffiing eller redan befintliga fordon.

Krav avseende plan for beredskap

Alexandra Youssef har i anstkan angett att hon godkint de obligatoriska

kraven gillande bemanning,

Den verksamhetsplan som anbudsgivare ska ge in enligt punkt 2.3.6 i de
administrativa freskrifterna ska fven innefatta foljande uppgift:
- Plan f5r beredskap och snabb atgiird vid stdrning som t.ex. brist pa

fordon eller forare.
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Av Alexandra Youssefs anbud framgar inte att hon uppfyller kravet i
denna del eftersom plan for beredskap och snabb Atglird vid stbrning, som
t.ex. brist p4 fordon eller forare, saknas. SKTM har darfdr ocksé ph denna
grund haft att utesluta Alexandra Youssefs anbud frén vidare prévning.

Sammanblandning av kvalificerings- och utviirderingskriterier

Alexandra Youssef har vidare anfort att SKTM skulle ha anvint
utviirderingskriterier som i sjilva verket utgor kriterier fiir kvalificering av
leveranttrer. Det ska tydligebras att samiliga krav som &t uppe till
provning i detta mal hinfor sig till kvalificeringsfasen. Dessa krav avser
vilken erfarenhet, vilka resorser och vilka kvalifikationer som leveranttren
har, De aktuella kraven har inte pa nagot sttt anvéints i utvirdetingsfasen.
Nagon sammanblandning kan saledes inte ha #gt rum.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ir det inte visat annat 4n att SKTM bar gjort en
noggrann och tydlig prévning av Alexandra Youssefs anbud i enlighet med
furfragningsonderlaget och de grondliggande principemna som anges 1
1 kap. 9 § LOU. SKTM har tiven visat att Alexandra Youssefs anbud inte

* uppfyllt skall-kraven avseende referensforteckning, fordonsplan och plan
for betedskap, varfor SKTM i enlighet med shvil forfragningsunderiaget
som de grundliggande principerna i 1 kap, 9 § LOU hatt att utesluta

hennes anbud frdn vidare provning.

Alexandta Youssef har vidare inte angett, och hat heller inte grund for att
pésta, att hon lidit skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brotit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestiimmelse i denna lag och detta har medfért att
leverantdren har lidit eller kan komma ait lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.

Firvaltningsriittens bedémning

Omrdde skolskjuts i Nykipings kommun

Férvaltningsritten bedémde i beslutet den 5 december 2014 att stkandenas
yrkanden inte vara si tydligt avgriinsade att Omrade skolskjuts Nyképings
komimun helt skulle ha undantagits i ansékningarna om verprévning.
Aven om det kan antas att Alexandra Youssefs anskan inte avser Omrade
skolskjuts Nykspings kommun har hon inte heller uttryckligen undantagit
Omréde skolskjuts Nykdpings kommun frén sin ansékan. Eftersom avtal
ingétts for detta omréde kan en ansdkan om dverprdvning inte ldngre
provas i denna del. Anstkan ska dicfSr avvisas i friga om Omrade
skolskjuts Nykdpings komtnun.
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Ansdkan om dverprévaing i ovrigt

Sammanblandning av kvalificerings- och utvirderingskriterier

Alexandra Youssef har anfort att SKTM har sammanblandat kriterier frin
utvirderingsfasen med kriterier frin kvalificeringsfasen vad giller punkt
2.3.6 i de administrativa foreskrifterna, Foérvaltningsriitten konstaterar att
de ovan némnda kraven avsér krav pa transportdret och saledes ér
hiinforliga till kvalificeringsfasen. Vad Alexandra Youssef anfort innebar
saledes inte att det har framkommit nigon omstindighet som tyder pd att
myndigheten skulle ha sammanblandat kriterier for de olika faserna. Nigon
g;rﬁnd for ingripande foreligger siledes inte med anledning av vad
Alexandra Youssef har anftirt i denna del.

Kvalificeringskrav

En av huvudprincipema enligt LOU #ir att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid
utyiirderingen, Obligatoriska krav som anges i forfragningsanderlaget
méste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska

prova anbudet.

Alexandra Youssefs anbud har av SKTM inte ansetts uppfylla
frfrigningsunderlagets krav pd att anbudsgivare ska limna minst tvd
referenser under de senaste 4ren som visar anbudsgivarens tidigare
erfarenheter av andra liknande uppdrag innefattande férdtjénst, sjukresor
eller annan anropssfyrd trafik i en forteckning som ska innehélla
uppdragsperiod, uppdragsgivares namn och kontaktperson inklusive
kontaktuppgifter hos uppdragsgivaren som utforts under de senaste tre dren
eftersom uppdragsperioder saknas fir angivna referenser,
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Forvaltningstiitten konstaterar att det av Alexandra Youssefs anbud
framgér att hon har limnat uppgifter om namn, yrkesroll och
telefonnummer till fyra referenser. Anbudet saknar emellertid uppgifier om
vilken uppdragsperiod respektive referens avser. Alexandra Youssef har
sdledes inte uppfyllt kravet pd de uppgifter som ska ldmnas i friga om

referenser.

Alexandra Youssef har vidare av SKTM inte ansetts uppfylla det i
forfragningsunderlaget stéllda kravet pa verksamhetsplan i vilken uppgift
om fordonsplan ska finnas som ska inneh3lla uppgifter om vilka fordon
som #r tinkta att anvéindas eftersom varken fordonsplan eller uppgifter om

vilka fordon som #r tinkt att anvindas redovisas.

Férvaltningsritten konstaterar att det av Alexandra Youssefs anbud inte
framgér att hon har uppgett vilka fordon som 4r téinkta att anvindas. Den
omstéindigheten att Alexandra Youssef har 1dmnat jakande svar i friga om
kravspecifikationer avseende fordon och miljé innebér inte att hon kan

anses ha uppfylit kravet avseende fordonsplan.

Alexandra Youssef har slutligen uteslutits fran vidare ntvirdering pa den
grunden att anbudet saknar plan for beredskap och snabb Atghrd vid

storming som t.ex, brist pa fordon eller forare.

Férvaltningsritten konstaterar att Alexandra Youssefs anbud inte

innehéller nidgon sidan plan.

Eftersom Alexandra Youssefs anbud inte har uﬁpfyllt kraven i friga om de
uppgifter som ska limnas i friga om referenser, fordonsplan samt plan for
beredskap och snabb Atgsrd vid stdming har SKTM haft fog for att utesluta
Alexandra Youssefs anbud fran vidare utvirdering,
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Sammanfattande beddmning

Férvaltningsréitten anser att det som Alexandra Youssef har anfort inte
innebdr att SK'TM skulle ha brutit mot bestimmelserna i LOU eller de
unionsréttsliga principerna vid utformningen av forfrigningsunderlaget
eller genom att utesluta Alexandra Youssefs anbud frin vidare utvardering,
Det har déirmed inte framkommit sk4l att besluta om ingripande enligt
LOU. Anstikan om &verprévning ska diirfor avslas i dvrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

/ i e
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ristina André Lilja

Féredragande har varit Amina Avdic.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaliningsritiens beslut
ska skxiva 6l ICammaritren i Jénképing.
Stxivelsen ska dock skickas eller Bimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
[orvaltningeritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet, Om beshatet
hat meddelats vid en mundig férhandling, eller
det vid en sédan forhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom rre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades,
Tiden féx éverklagandet Fr offentlig pare tiknas
frin den dag hesluter meddelades.

Om sista dagen f6r éverklagander infaller pd
lovdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller myArsafton ricker det att skrivelsen
kommey in nista vaxdag.

For att ett dvetklagande ska konna tas upp i
kammarritren fordras art prévningstillstind
meddelas, Kammartitten Timnat
prévningstillstind om

1, det finns anledning att betvivia
siktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas pir att bedéma tikdgheten av
det shut som forvaltningsritten har
kommir, till,

3. det ar av vikt £6x ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av higre ritr, eller

4. derannars finng synnerliga skil att préva
overldagandet.

Om pravningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast, Det it ditfor
vikedgr att det klatt och tydlipt frampdr av
éverklagandet till kammarraten vatfét man
anser att prdvningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till llagandens arhetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nds f6¢ delgivning, Om
dessa uppgifter har Mimnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it akmella ~ behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, posradress, e
postadress, telefonnummer dll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellet adressuppaift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas dll
kammarritten,

2. den dom/beslat som dverklagas med
uppgift om forvalmingsrittens natnn,
méloummer samt dagen f&r besluret,

3. de skdl som klaganden anger till stéd £6t en
begiiran ot prévningstillstind,

4. den fndring av fSrvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stdnd,

5, de hevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adressen till féxvaltningsritien frampir ay
domen/beshtet.

I mil om gverprévning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrddena vatten, enerei,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér dvetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall Fir avtal shutas
niir tip dagar har pire frdn der atr riten avgjore
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Etc
dverklagande av rittens avgiirande fir inte
prévas sedan aveal hat slutics, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,
Behdver Ni fler upplysningat om hue man

Gvetklapar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritren,

wwydomstol.se




