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YRKANDEN M.M.

Motparterna ("kommunerna”) samt Kommunalférbundet Medelpunkten,

~ Hogands kommun och Trelleborgs kommun genomfér genom &ppet for-

4. farande samordnade upphandlingar av sénghantering i Skanes kommuner,

ref nr. 2010:07. Genom tilldelningsbesked den 26 oktober 2010 meddela-

~ - des att Invacare AB:s anbud antagits i Kommunalférbundet Medelpunk-

tens, Hogands kommuns samt Trelleborgs kommuns upphandlingar samt
att Hjalpmedelteknik Syds anbud antagits i de 6vriga kommunernas upp-

handlingar.

Invacare AB har ansoker om dverprévning av kommunernas upphandling-
ar och yrkar i forsta hand att férvaltningsritten ska besluta om réttelse pé
sa sitt att en ny utvdrdering gors varvid anbudet fran Hjélpmedelsteknik
Syd forkastas och Invacares anbud antas. I andra hand yrkar bolaget att
upphandlingarna ska goras.

Kommunerna anser att yrkandena ska avslas.

DOMSKAL

Relevanta bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en

wpphandlande myndighet har brutit mot nigon bestammelse i lagen och, pd
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talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

I11 kap. 10 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten stillt
krav pa en leverantdrs yrkesméssiga kapacitet ska denna kontrolleras och

bedémas enligt 11 och 12 §§ LOU.

Enligt 11 kap. 12 § LOU far en leverantor vid behov nér det géller ett visst
kontrakt Aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga

kapacitet.

Relevanta delar i forfragningsunderiaget

[ forfragningsunderlaget, under huvudpunkten 2.1 Krav pd leverantoren,
anges i punkten 2.1.7 bland annat att “anbudsgivaren ska beskriva sitt fore-
tags tekniska kapacitet, kompetens, personella resurser och erfarenhet for

uppdraget samt bifoga dokument som verifierar detta.”

I underlaget, under huvudpunkten 2.2 Overgripande krav pa tjdnsterna,
anges i punkten 2.2.1 att > Anbudsgivare ska beakta lagar och foreskrifter
som ir aktuella for uppdragets utforande. Foljande lagar kan vara av sir-
skild vikt att beakta:

- Yrkestrafiklagen (trafiktillstdnd ska kunna uppvisas pd anmodan) ...”

Vidare anges i samma punkt att ”Anbudsgivare skall pA uppmaning uppvi-

sa att man innehar nédvindiga tillstand fér uppdragets utférande”.

Under huvudpunken 5 Kommersiella villkor anges i punkten 5.26 Underle-

verantér foljande. ”Leverantoren skall ha kommunernas godkénnande f6r
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att fa anlita underentreprenérer for utférande av del av leverantsrens ata-
gande enligt detta avtal. Underleverantrerna omfattas av samma krav och
villkor som leverantdren. Leverantéren &r ansvarig mot kommunerna for
underleverantérer enligt de villkor som framgér av handlingarna som fore-
gatt detta avtal samt enligt punkten *Krav avseende ansvar avseende det

allménna’.”

Parternas argumentation i sakfrigorna

Invacare:

Vinnande anbudsgivare innehar inte trafiktillstind och kan dérmed inte
anses uppfylla stillda ska-krav i upphandlingen. I forfragningsunderlaget
punkt 2.2.1 star att anbudsgivare ska beakta de lagar och regler som kriivs
for att utfora uppdraget. En av punkterna ror yrkestrafiklagen. Trafiktill-
stdnd ska kunna uppvisas mot anmodan. Hjdlpmedelsteknik Syd innehar
inte traﬁktilléténd utan hénvisar till en underleverantér. I sitt anbud har
Hjalpmedelsteknik Syd inte uppgett att man kommer att anlita underleve-
rantdr, tvirtom beskriver man tydligt vilka personer som #r avsedda att

utféra uppdraget.

Att Hjdlpmedelsteknik Syd p4 anmodan, efter att tilldelningsbeslut har
fattats, visar upp ett trafiktillstdnd f6r en underleverantér som inte tidigare
omndmnts framstir som en efterhandskonstruktion. Hjdlpmedelsteknik Syd
utfor redar idag denna tjénst t Region Skéne utan att anlita underleveran-
tor. Om man trots allt kommer att anlita en underleverantor s& uppfyller
denne inte kraven pé teknisk kompetens och erfarenhet. Enligt punkten
5.26 1 forfragningsunderlaget ska underleverantéren omfattas av samma

krav och villkor som leverantdren.
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Kommunerna:

Kravet pa trafiktillstnd &r utformat som ett ska-krav och Hjélpmedelstek-
nik Syd har i anbudet bekriftat att det uppfyller kravet. Kommunerna har
inte haft anledning att tro att bolaget svarat orétt i frigan. Vid kontroll av
om trafiktillstdnd finns har bolaget bekriftat detta genom att hinvisa till
underleverantéren ”Lars Lidborn Akeri” som innehar trafiktillstdnd. Upp-
fyllandet av ovanstdende ska-krav sker genom att anbudsgivaren hinvisar
till resurser som uppfyller kravet. Hanvisning till andra resurser kan goras

utifran 11 kap. 12 § LOU, “Tillgang till andra foretags kapacitet™.

Kommunerna anser att Hjilpmedelsteknik Syd uppfyller kravet pé erfaren-
het och kompetens. Kvalificeringen sker av anbudsgivaren och inte av un-
derleverantor. Hjilpmedelsteknik Syd har visat att foretaget har tillridcklig
kapacitet och erfarenhet. Invacare menar att underleverantdren inte har
tillricklig erfarenhet, men det 4r inte underleverantéren som ldmnat in an-
bud. Invacare menar ocks att anbudsgivaren inte har anvént sig av under-
leverantor pa ritt sitt genom att inte ange denne i anbudet. I forfrignings-
underlaget har inte angetts att underleverantor ska redovisas i anbudet. Det
finns inga formkrav p& hur underleverantdrer ska visas upp. En leverantor

har alltid rétt att anlita underleverantorer.

Punkten 5.26 i forfragningsunderlaget &r ett forslag till kommande avtal,
vilket anbudsgivaren har godként i sitt anbud och som dérmed kommer att
gilla. Kommunerna anser att Hjdlpmedelsteknik Syd uppfyller kravet pa
trafiktillstand samt har bekriftat att kravet pa erfarenhet och kompetens
uppfylls. Det hade onekligen varit bra om anbudsgivare hade redovisat
underleverantorer i sitt anbud, men den uppgiften hade inte paverkat be-

démningen av anbudet, varken utifran kvalificeringen eller utvérderingen.
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Forvaltningsrittens bedomning

I forfrigningsunderlaget anges att trafiktillstand ska kunna uppvisas pa
anmodan samt att anbudsgivare p& uppmaning ska uppvisa att man innehar
nddvindiga tillstdnd for uppdragets utférande. Detta maste anses utgora
krav pa tjinsterna, dvs. att tjdnsterna ska utféras av ndgon som innehar
sddana tillstdnd, alltsd bland annat att den som skéter den del av tjénsterna

som avser transporter har trafiktillstand.

Trafiktillstind fér inte utgdra ett bevis pé en leverantdrs tekniska eller yr-
kesméssiga kapacitet. Eftersom det inte #r ett tillatet s.k. leverantérskrav dr
inte heller 11 kap. 12 § LOU tillamplig. Det finns ddrmed inte fog for att
vid leverantorskvalificeringen utesluta Hjilpmedelsteknik Syd for att bola-
get inte innehar trafiktillstdnd. Forvaltningsritten noterar i detta samman-
hang att i forfrdgningsunderlaget omnidmns trafiktillstind inte som ett leve-

rantdrskrav utan under rubriken ”Overgripande krav pa tjénsterna”.

Fragan &r d& om Hjdlpmedelsteknik Syd uppfyller stillda obligatoriska
krav (ska-krav) pé tjénsten, dvs. om bolaget erbjuder en tjdnst som innefat-
tar transporter utférda av ndgon som innehar trafiktillstand. Hjélpmedels-
teknik Syd har i sitt anbud bekréftat att de aktuella erbjudna tjénsterna upp-
fyller kravet pa att utforas med trafiktillstdnd. Vidare har de i efterhand
uppvisat trafiktillstdnd f6r en underleverantor. Nagon skyldighet att ange
om underentreprendr ska anlitas framgér inte av férfragningsunderlaget.
Enligt férvaltningsritten har det ddrmed inte visats att Hjdlpmedelsteknik
Syd inte uppfyller kravet pa trafiktillstand sé vitt avser tjansterna. Vad
Invacare anfort om trafiktillstdnd utgor f6ljaktligen inte grund for ingri-
pande enligt LOU.

Invacare AB har dven angett att underleveranttren inte uppfyller kraven pa

teknisk kompetens och erfarenhet. Dessa &r dock krav pé leverantéren och
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det dr ostridigt att leverantdren och anbudsgivaren Hjdlpmedelsteknik Syd
uppfyller dessa krav. Det som anges i punkten 5.26 om att underleveranto-
rerna omfattas av samma krav och villkor som leverantdren, avser tagan-
det enligt avtalet och inte leverantérskvalificeringen. Dérfor foranleder vad

Invacare anfort inte heller i denna del ndgot ingripande enligt LOU.

HUR OVFRKI&A / bilaga (Dv 3109/1B LOU)
eder LﬂJ eqv1st







SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet tll kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
ytke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i maélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast

- gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mailnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen all
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gatt frén det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fr inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU






