Sida 1 (7)

LANSRATTEN ] DOM Ml nr
I VASTERBOTTENS LAN 75504 ~19- 2 7 1881-09 E
Meddelad i Kansli 3

Foredraganden Kristin Persson  {Jme4

SOKANDE
Fastec Sverige AB, 556481-9372
Box 709, 931 27 Skellefted

Ombud: Advokat Ulf Djurberg & jur kand Caroline Falconer Zﬁﬂg -11- 3 0

Setterwalls Advokatbyra Stockholm AB Al
Box 1050, 101 39 Stockholm Diwr

| _Doss Aldpll
MOTPART

Umed kommun
901 84 Umea

Ombud: Jur kand Hampus Ek
Foyen Advokatfirma
Box 7229, 103 89 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar anstkan.

Dok.1d 49492

Postadress
Box 193
901 05 Umeé

Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Nygatan 45 090-17 74 00 090-1375 88 mdndag - fredag
(Tingshuset) E-post: lansrattenivasterbotten@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00



) . Sida 2
LANSRATTEN DOM 1881-09
I VASTERBOTTENS LAN

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umed kommun (kommunen) har upphandlat Bollhall, Kv Guldskrinet, Ny
inomhushall. Enligt tilldelningsbesked har Rekab Entreprenad AB tilldelats

kontraktet. Upphandlingen har genomférts som Sppet forfarande.

Fastec Sverige AB (Bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas pa s sétt
att kvalificering och utvérdering gérs om samt att anbuden frén Rekab Ent-

reprenad AB och OF Bygg KB inte ska kvalificeras.

Lansritten beslutade den 26 oktober 2009 att upphandlingen inte far avslu-

tas innan ndgot annat har beslutats.

Hérefter har kommunen beslutat att avbryta upphandlingen.

Bolaget yrkar hérvid att kommunens beslut att avbryta upphandlingen ska

upphévas.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas. Av 16 kap. 2 § LOU
framgér att om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, ska lédnsrétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den f&r avslutas {6rst sedan rittelse gjorts.
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UTREDNINGEN

I anstékan om Overprovning anfor Bolaget bl.a. f6ljande. Kommunen har i

sitt tilldelningsbeslut bortsett frén obligatoriska krav i forfragningsunderla-
get, vilket innebér ett sidoséttande av forfrigningsunderlaget liksom prin-
ciperna om likabehandling och forutsebarhet. I enlighet med dessa princi-
per skulle anbuden fran Rekab och OF inte ha kvalificerats eller utvérde-
rats. Antagandet av annat anbud 4n Bolagets har ddrfor skett i strid med
L.OU och har medfort att Bolaget lidit skada. — Umeé& kommun meddelade
tilldelningsbeslut den 16 oktober 2009. Av detta framgar att Rekab tillde-
lades avtalet. Av utvérderingsrapporten framgdr att Rekab ldmnade ldgst
anbudssumma och erhdll forsta plats. OF kom pa andra plats och Bolaget

pa tredje plats.

Av utvirderingsrapporten framgar att Rekab har reserverat sig mot till-
lampningen av punkt AFD.622 i de administrativa foreskrifterna och mot
atagande avseende sprinklersystem i punkt 3.3 Brandskyddsdokumentatio-
nen. [ Rekabs anbud anges: "Betriffande AFD.622 géller ABT 06 kapitel 6
§ 12 utan &ndring.” och ”Sprinklerinstallation forutsitts ej erfordras.”. Av
utvérderingsrapporten framgar att OF har reserverat sig mot tillimpningen
av punkt AFD.622 i administrativa foreskrifterna, mot dtagande avseende
sprinklersystem 1 punkt 3.3. Brandskyddsdokumentationen och édven mot
ataganden avseende miljofarligt avfall i punkterna 4 och 12 1 Tekniskt
ramprogram och i punkt 11 i PM Geoteknik. I OF:s anbud anges ”Text i
AFD.622 angéende innestdende belopp under garantitiden forutsétts utga.”
och ”Foljande ingér ej: Ev sprinkleranldggning — omfattning och behov
framgéar ej av forfragningsunderlaget, Kostnader f6r hantering av eventuel-
la befintliga miljéfarliga material sdsom asbest etc.”. Bolaget har inte 1dm-
nat nagra reservationer i sitt anbud. — Att reservationer &r tillatna 1 upp-

handlingen framgar av punkt AFB.311. I denna punkt anges: ”Anbudsgiva-
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re ansvarar for att anbudet uppfyller i forfragningsunderlaget stillda krav
sdvida anbudsgivaren inte klart och entydigt i anbudet anger att, och i vil-
ket avseende anbudet avviker fran forfragningsunderlagets krav. Eventuel-
la reservationer i anbud ska vara prissatta.” Féljaktligen ska ett anbud som
i strid med forfragningsunderlaget innehaller icke prissatta reservationer
inte kvalificeras i upphandlingen och ska séledes inte beaktas i utvérde-
ringen. — Det 4r inte en godtagbar ordning att anbudsgivare genom reserva-
tioner kan exkludera kostnadsposter och pa sé sétt fo mojlighet att limna
ldagre pris 4n andra anbudsgivare i samma upphandling. — I och med att
kommunen har utvirderat Rekabs och OF:s anbud trots att dessa anbud
innehaller ett flertal icke prissatta reservationer har kommunen i sin utvér-
dering kommit att jimfora pris pa olika stora ataganden. — Om kommunen
hade handlat i enlighet med forfragningsunderlaget och LOU och inte kva-
lificerat anbuden frén Rekab och OF skulle Bolaget ha tilldelats avtal efter-
som Bolaget da har ldmnat det kvalificerade anbud i upphandlingen som
har lagst pris. P4 grund av att kommunen felaktigt har utvérderat Rekabs

och OF:s anbud har Bolaget lidit skada.

I ett vttrande den 6 november 2009 anfér kommunen bl.a. féljande. Mot

bakgrund av vad som framkommit i malet har kommunen beslutat att av-
bryta den offentliga upphandling varom nu &r friga. — Genom den &ver-
provning som anhéngiggjorts av Bolaget har kommunen insett att den leve-
rantor som tilldelats kontraktet reserverat sig mot kommunens krav som
intagits i Administrativa foreskrifter kod AFD.622 andra stycket. Kravet
har inneburit att tio procent av kontraktssumman inte ska betalas forrén
efter garantitidens utgéng. Aven andra anbudsgivare har reserverat sig mot
uppstillt krav pé ett 4n mer otvetydigt sétt 4n vinnande leverantér. Det kan
antas att Bolaget som ansékt om dverprévning hojt sin anbudssumma pé
ett icke obetydligt sdtt pd grund av bestdmmelsen om senarelagd betal-
ningstidpunkt med tio procent av kontraktssumman, i jimforelse med vad

som normalt géller enligt ABT 06. Att sé skett framgar dven av vad Bola-
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get gjort gillande i sin anstkan om dverprévning. Vid en férnyad gransk-
ning av inkomna anbud kan konstateras att samtliga anbud, med undantag
for det som ldmnats av Bolaget, far anses vara behéftade med icke prissatta
reservationer pd sitt att deras anbud hur som helst inte hade kunnat antas.
Bolagets anbud skulle ddrmed bli det enda anbud som skulle kunna tas upp
till provning vid en ny anbudsutvérdering. Bolagets anbud 6verskrider
emellertid den budget som anslagits for projektet. Det kan inte uteslutas att
detta beror pa den regel om senarelagd betalning som inforts i AFD.622.
Som en {6ljd harav far det hallas f6r hogst sannolikt att delar av leveran-
torskollektivet avstatt fran att inge anbud pa tillgéngligt forfragningsunder-
lag. Det konkurrensuppsékande skedet har ddrmed paverkats pa ett otill-
borligt sétt. Sammantaget har diarfor det anbud med l&gsta pris inte kunnat
viljas ut mot bakgrund av forfragningsunderlaget. — P4 ovan angivna skiil
finns inte forutséttningar att slutféra upphandlingen, varfoér kommunen
beslutar att avbryta densamma i avsikt att snarast géra om den och da utan

det avsteg frdn ABT 06 6 kapitlet 12 § som kommit att intas i AFD.622.

Bolaget anfor bl.a. féljande i ett yttrande den 16 november 2009. Det &lig-
ger kommunen att visa att Bolagets anbud éverskrider den budget som an-
slagits for projektet. Bolaget noterar dels att skillnaden mellan Rekabs och
Bolagets offererade priser (66,8 miljoner kr respektive 69,8 miljoner kr) #r
ca 4 %, dels att Bolagets atagande varit stérre dn savil Rekabs som OF:s
ataganden. 1 upphandlingen har kommunen erhéllit sex anbud. Detta far
anses vara en bra konkurrensutséttning pa en upphandling avseende bygg-
nationen av en bollhall i Umea. Det kan inte stimma att fler anbud skulle
ha inkommit 1 upphandlingen om det aktuella kravet i de administrativa
foreskrifterna inte fanns. Detta framgér dels av det faktum att flera anbuds-
givare reserverat sig mot aktuellt krav, dels av det faktum att det faktiskt
var mojligt att reservera sig mot krav under férutsitining att dessa prissat-

tes.
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[ forfrdgningsunderlagets administrativa foreskrifter anges bl.a. f6ljande.
AFB.15 - Forutsiittningar for upphandlingen: Det finns f6r denna upp-
handling en begrinsad budget. Bestéllaren forbehéller sig rétten att avbryta
upphandlingen om anbuden verstiger budgeten eller de erforderliga beslu-
ten om igdngséttning inte tas.

AFB.311 — Huvudanbud: Anbudsgivare ansvarar for att anbudet uppfyl-
ler i forfragningsunderlaget stéllda krav sdvida anbudsgivaren inte klart
och entydigt anger att, och i vilket avseende, anbudet avviker fran forfrég-
ningsunderlagets krav. Eventuella reservationer i anbudet ska vara prissat-
ta.

AFD.622 - Betalningsplan: Anbudsgivare ska efter anfordran éverlimna
prestationsbunden betalningsplan. Betalningsplanen upprittas enligt de
grunder som anges i ABT 06 kap 6 § 12, andra stycket. 10 % av kontrakts-

summan innestar till tvadrsbesiktning verkstallts.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet har méjlighet att avbryta en pabdrjad upp-
handling, under forutséttning att enheten, nér den fattar ett sddant beslut,
iakttar grundldggande gemenskapsréttsliga regler inom offentlig upphand-
ling (jfr EG-domstolens avgdrande i mél C-244/02). Regeringsritten har i
rittsfallet RA 2005 ref. 62 funnit att ett beslut att avbryta en upphandling
ar ett beslut som kan dverprovas (jfr EG-domstolens avgéranden i mél C-
92/00 och C-15/04) och att sidan dverprévning gors av allmén forvalt-

ningsdomstol.

Som ndmnts ovan ir en upphandlande enhet vid avbrytande av en upp-
handling skyldig att f6lja grundlidggande gemenskapsrittsliga regler.
Kommunen har som skl for sitt beslut att avbryta upphandlingen dberopat

bristfillig konkurrens dé det vid en ny utvérdering bara skulle komma att
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aterstd en anbudsgivare, samt att denna anbudsgivare offererat ett pris som
overskrider kommunens budget. Regeringsrétten har i ett avg6rande den 18
juni 2008 (RA 2008 ref 35) anfort att det nnu inte har utbildats ndgon klar
och entydig praxis angéende vad som kan utgora sakligt godtagbara skiil
for ett avbrytande av en upphandling. Regeringsritten menar dock, med
hénvisning till EG-domstolens dom i mal C-27/98, att den sérskilda
omstédndigheten att endast en ldmplig anbudsgivare &terstar som regel far
anses som ett godtagbart skél. Aven nér orsaken till avbrytandet 4r att den
upphandlande enheten inser att den med hénsyn till innehéllet 1 anbudsin-
fordran inte har méjlighet att vélja det ekonomiskt mest férdelaktiga anbu-
det har enheten ansetts ha haft ritt att avbryta upphandlingen (jfr RA 2009
ref 43 och dér angivna réttsfall). Redan vid angivna férhallanden finner
lansrdtten att kommunen har haft sakligt godtagbara skil for sitt beslut att
avbryta upphandlingen och att kommunen i detta sammanhang ej asidosatt
grundldggande gemenskapsréttsliga regler. Det innebér att Bolagets anso-

kan om 6verprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)

P& lansréttens vignar







