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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

YRKANDEN M.M.

Kommunalfsrbundet Region Siljan genomfor offentlig upphandling. Syftet
4r enligt forfragningsunderlaget att for Mora, Orsa, Vansbro och Alvdalens
kommuner teckna avtal for transport och behandling av hushéllsavfall.
Savitt avser Alvdalens kommun har Region Siljan beslutat att Réngérds

Akeri AB (nedan Réngards Akeri) ska tilldelas avtal enligt upphandlingen.

MaserFrakt Anldggning AB (nedan MaserFrakt), som inte har tilldelats
avtal, ansoker hos lansrétten om 6verprovning av upphandlingen sévitt
avser Alvdalens kommun. Bolaget yrkar att poangsittningen vid

anbudsutvarderingen ska gbras om.

Region Siljan bestrider MaserFrakts ansokan om éverprovning och yrkar
att lansritten hiver sitt interimistiska beslut och att Region Siljan far

avsluta upphandlingen i sin helhet enligt tilldelningsbeslutet.

Lansratten har den 12 december 2008 interimistiskt beslutat att

upphandlingen inte far avslutas, i den del den avser Alvdalens
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Kommun, innan ldnsritten slutligt har avgjort mélet eller nagot annat har

beslutats.

DOMSKAL
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandiande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
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1. Bakgrund: Allmint om anbudsutvirderingen
2.1. Forfragningsunderlaget

Av Region Siljans forfragningsunderlag framgér att det anbud ska antas
som med hinsyn taget till fem utvirderingskriterier &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga for kommunen. Vidare anges att inom varje
utvirderingskriterium ska respektive anbud tilldelas ett visst antal
kriteriepoing. Anbudets poéngsumma ska rdknas ut genom en summering
av kriterieposingen dér kriteriepo#éingen viktas vid summeringen enligt en

viss procentsats.
2.2. Anbudsutvirderingen

Av Region Siljans anbudsutvérdering framgar att bl.a. f6ljande

poidngséttning har skett.

Kriterier Kriteriepoing Kriteriepoéing
(efter viktning) (efter viktning)
- Rongards Akeri | - MaserFrakt
”Pris™: 59,1 (0,6 x 99) 60,0 (0,6 x 100)
”Genomfovrande av uppdraget™ 9,6 (0,1 x 96) 7,6 (0,1 X 76)
"Personalarbete™: 9,0 (0,1 x 90) 8,0 (0,1x8)
"Kvalitet, miljo, arbetsmiljo, trafiksakerhet”: | 9,6 (0,1 x 96) 8,8 (0,1 x 88)
”Referenser™ 10,0 (0,1 x 100) 10,0 (0,1 x 100)

Podngsumma: | 97,3 94,4
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2. Utviirderingen enligt kriteriet "Genomforande av uppdraget”

3.1. Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivarnas beskrivning av

uppdragets genomforande ska ingd i utvérderingen av anbuden.

Virderingen ska hirvid goras enligt ett flertal punkter (A1-AS), varvid

tilldelning kan ske av upp till 100 poéng.

Punkt A2: Anbudsgivaren ska ange hur ménga och vilken typ/funktion
av fordon som kommer att anvindas vid utforandet av uppdraget. Aven

eventuella reservfordon ska anges.

Punkt A3: Anbudsgivaren ska ange hur arbetsledning f6r driften som
kommer att organiseras. Antalet personer och hur stor del av deras

tjainst som kommer att avse uppdraget ska anges.

Punkt A4: Anbudsgivaren ska ange hur ménga personer som kommer
att arbeta med insamling av alla férekommande avfallsfraktioner och

uppdrag och hur ménga timmar per vecka var och en kommer att

arbeta.

Vidare anges i forfragningsunderlaget vad som for dessa punkter fordras

for tilldelning av ett visst antal poéng.

100 pozng: Anbudet visar att den lokala organisationen kommer att
vara utmarkt. Lokal expedition och uppstéllningsplats f6r fordon
kommer att finnas 1 kommunen, verksamheten kommer att bedrivas
med tillrdckligt antal kompentent personal och fordon for alla olika
uppdrag, samt med erséttare och reservfordon vid eventuella bortfall.
Arbetsledare kommer att finnas och ges tillracklig tid for att arbeta med

uppdraget. Stodfunktioner finns centralt f6r behov utéver den dagliga
driften.
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80 poing: Anbudet visar att den lokala organisationen kommer att vara
bra. Lokal expedition och uppstillningsplats for fordon redovisas,
verksamheten kommer att bedrivas med tillrickligt antal kompetent
personal och fordon for alla olika uppdrag. Arbetsledare kommer att
finnas for uppdraget. Vissa stédfunktioner finns centralt {or behov

utdver den dagliga driften.

60 podng: Anbudet visar att den lokala organisationen kommer att vara
acceptabel. Anbudet visar inte att extra resurser och stod kommer att

finnas.

40 pozng: Den lokala organisationen dr mindre bra. Anbudet visar inte

att uppdraget kommer att bedrivas med tillréickliga resurser eller
stodfunktioner.

3.2. MaserFrakts anbud

MaserFrakt har 1 bilaga 2 1 sitt anbud angett bl.a. féljande.

Punkt A2: En ny sidlastare och en ny baklastare kommer att
inforskaffas for uppdraget. Reservfordon och personal kommer att
finnas i den aktuella fordonsflottan beroende pé vilka omraden som

bolaget eventuellt kommer att tilldelas.

Punkt A3: Arbetsledare Kalle Orsen ansvarar for administrativa rutiner,
vilket avser ca 30 procent av tjansten. Arbetsledare Jocke Andersson

ansvarar for rena driftsfragor, vilket avser ca 50 procent av tjénsten.

Punkt A4: Tva personer kommer att arbeta pé heltid (40 timmar/person

och vecka).
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3.3. Anbudsutvirderingen

Av Region Siljans anbudsutvirdering framgar att kriteriepoéngen inom

kriteriet ”Genomforande av uppdraget™ har beréiknats pa foljande satt for
Rongards Akeri och MaserFrakt.

Poing (efter 20 % viktning)

Poing (efter 20 % viktning)

- Rongards Akeri — MaserFrakt
(Al) Lokala 20 (viktning: 0,2 x 100) 20 (viktning: 0,2 x 100)
organisation:
(A2) Fordon: 16 (viktning: 0,2 x 80) 16 (viktning: 0,2 x 80)
(A3) Arbetsledning: 20 (viktning: 0,2 x 100) 12 (viktning: 0,2 x 60)
(A4) Bemanning: 20 (vikining: 0,2 x 100) 8 (viktning: 0,2 x 40)
(A5) Stodfunktioner: | 20 (viktning: 0,2 x 100) 20 (viktning: 0,2 x 100)
Kriteriepodng: 96 76

I anbudsutvirderingen kommenteras denna poéngséttning pa foljande sétt.

o Punkt A2: Rongards Akeri och MaserFrakt har inte specificerat

reserviordon.

e Punkt A3: MaserFrakts 80-procentstjédnst &r mycket lagt 1 jamforelse

med dvriga.

e Punkt A4: I MaserFrakts anbud finns det ingen specificerad

underentreprendr f6r vem som ska utfora uppdraget. Bemanningen &r

lagre &n hos 6vriga anbudsgivare.

Sida 6
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3.4. MaserFrakt och Region Siljans anféranden hos ldnsrditen

MaserFrakt anfor i huvudsak foljande. Generellt (med avseende pé hela
upphandlingen) anser bolaget att alla skallkrav enligt
forfragningsunderlaget har godkénts borde vara tillrdckligt for att ge svar
pa de punkter dér Region Siljan har reducerat bolagets podng. Bolagets
offert bestér av efterfragade bilagor men dessutom kompletterande material
dr man kan finna svaren pé den del av efterfrigade uppgifter som inte
uttryckligen beskrivits under kapitel som namnts i forfrégningsunderlaget.
Var presentationen star i offerten borde vara av mindre betydelse &n att det

finns med. MaserFrakt anfor vidare i huvudsak foljande.

o Punkt A2: Bolaget har fatt podngavdrag trots att bolaget i sitt anbud har
angett att det kommer att tillhandahélla reservfordon. Enligt bolagets
uppfattning har det inte stallts négot krav pé att specificera detta
ytterligare. Det star dessutom i forfragningsunderlaget att eventuella
reservfordon ska anges. Region Siljan har fatt bekraftat fran Hedemora
Energi att bolaget har erfarenhet av denna typ av uppdrag och att
bolaget klarar av att genomfora dem med till och med hogre

servicegrad #n bestéllarens krav.

o Punkt A3: Bolaget anser att 80 procents arbetsledande tjénst borde vara
tillrickligt for att klara av detta uppdrag. Poangavdraget &r darfor inte
relevant med hinsyn till uppdragets omfattning. Bolaget har dessutom
flera personer forutom den direkta arbetsledningen som kan jobba med
olika fragor som kan uppkomma i detta uppdrag. Bolaget har ocksa
tidigare utfort liknande uppdrag. Referenser pé detta finns i bolagets
anbud. Bolaget stiller frigan om det 4r troligt att andra entreprendrer
har arbetsledning som jobbar 100 procent eller mer med detta nér man
redan idag har andra uppdrag. Bolaget stéller ocksé fragan om
upphandlare har ritt att styra hur en entreprendr organiserar sig och om
inte malet/syftet &r det huvudsakliga. Prestanda och funktionskrav

borde vara relevant men inte tjanstegrad. Bolaget har ocksé fatt olika
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beddmning pa olika geografiska omréden av samma upphandlande
enhet. Férutom specificerad lokal arbetsledning och chaufforer finns
dessutom sju ytterligare resurser f6r genomforande av uppdraget.
Ligger man till dessa kommer bemanningen att verskrida
konkurrenternas. Det #r orimligt att en person skulle dgna 100 procent
av sin tid till detta uppdrag. Enligt bolagets uppfattning sker sé inte
idag och kommer troligtvis inte att ske i framtiden heller. Rongérds

Akeri har 6verdimensionerat den lokala organisationen.

e Punkt A4: Det finns inget krav pa att underentreprenor ska specificeras.
Ingivna tillstand talar dock om vilken underentreprendr som avses. Av
samma anledning som angéende punkt A3 anser bolaget att man inte
borde ha fatt ndgot podngavdrag hér heller. Bolaget har utfort liknande
uppdrag och lyckats med detta till kundernas belatenhet. Bolaget gor
beddmningen att dess specifikation av tva chaufforer pa heltid ar
tillrackligt for uppdraget. Idag sker insamlingen av hushéllsavfall 1
Alvdalens kommun med tva chaufforer och en arbetsledare som delar

sin tid mellan detta och andra lika stora uppdrag.

Region Siljan anfor i huvudsak foljande.

e Punkt A2: Bade Réngards Akeri och MaserFrakt har getts podngavdrag
for att reservfordon inte har specificerats. Likabehandling har alltsa
skett. Férekomsten av reservfordon i MaserFrakts anbud kan uttolkas
som att det dr helt avhingigt av om, och i sa fall hur ménga, kommuner
som foretaget far entreprenad i. Anbudet kan inte tolkas som att det
kommer att finnas reservfordon om entreprenaduppdrag bara tilldelas 1
Alvdalens kommun. Féretaget har inte heller nigra pagéende lika
uppdrag i ndromradet med tillgang till reservfordon. Det 4r viktigt att

entreprenaden kommer att skotas utan driftavbrott.

e Punkt A3: Det finns en klar skiljelinje i planerad ambitionsniva mellan

de olika anbuden. Bedémningen har gjorts att MaserFrakts anbud inte



) _ Sida 9
LANSRATTEN DOM 3268-08

I DALARNAS LAN 2009-01-28

motsvarar kraven f6r 100 poédng gillande att arbetsledning finns och
tillracklig tid for driftsledning av uppdraget. Samre betyg ges for en
lagre bemanning. Organisationen hos anbudsgivarna Réngérds Akeri
och SITA Sverige AB beddms vara tillfyllest for att klara uppdraget.
Rongérds Akeri har i sitt anbud angett 100 procent for driftledare och
heltidsarbetande forman samt ”x” procent for kompletterande

administration.

e Punkt A4: Rongéirds Akeri och anbudsgivaren SITA Sverige AB
bedoms planera for ett tillrickligt antal personal samt erséttare enligt
100-poéngsnivan. MaserFrakts anbud beddms inte planera for en
tillracklig personalresurs och frdgan om erséttare berdrs inte, vilket
renderar 40 podng. Detta géller oaktat om beddmning gérs kring

eventuella underentreprendrer eller inte.
3.5. Lansrdttens bedomning

Enligt lansratten framgar inte annat &n att Region Siljan har haft fog for
den gjorda poéngséttningen under punkt A2. Framfor allt har MaserFrakt
inte under denna punkt specificerat reservfordon sa som begérs i
forfragningsunderlaget. Annat framgér inte heller &n att Region Siljan har
haft fog for den gjorda poéngséttningen under punkt A3. Framfor allt ar det
inte 100 procent av arbetsledarnas tjdnst som i anbuden anges avse
uppdraget, en omsténdighet som enligt forfragningsunderlaget ar relevant
vid poéngséattningen. Inte heller med avseende pa punkt A4 har skil
framkommit att ifrdgasétta den gjorda podngsittningen for MaserFrakt.

P& grund av det sagda anser lansrétten att MaserFrakt inte i denna del

formatt visa att Region Siljan brutit mot bestimmelserna i LOU.
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4.  Utvdirderingen enligt kriteriet ”Personalarbete”
4.1. Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgéar att utvirderingen enligt kriteriet
”Personalarbete” ska goras enligt tva punkter (B1-B2), varvid tilldelning
kan ske av upp till 100 poéng.

Under punkt B2 ska anbudsgivaren ange hur foretaget arbetar med
anstillnings-, bemannings- och vikariefrdgor, introduktion av nyanstillda

samt personalutveckling.

Vidare anges i forfragningsunderlaget vad som for dessa punkter fordras

for tilldelning av ett visst antal poéng.

o 100 poéng: Anbudet visar att personalarbetet &r utmérkt. Utbildnings-
och utvecklingsplaner samt introduktionsprogram bifogas anbudet.
Exempel pé att foretaget arbetar for jamstélldhet och mot

diskriminering, samt med missbruksfragor, bifogas anbudet.

e 80 podng: Anbudet visar att personalarbetet dr bra. Vissa exempel pa

personalarbetet bifogas anbudet.

e 60 podng: Anbudet visar att personalarbetet &r acceptabelt. Personalen

f&r viss utbildning. Tydliga exempel saknas.
4.2. MaserFrakts anbud

MaserFrakt har 1 bilaga 2 i sitt anbud angett féljande under punkt B2.
MaserFrakt har en personalavdelning som ansvarar for personalfragor
inom MaserFrakt. Mot deldgare och underentreprendrer ansvarar KM
Afféarsstod inom MaserFrakt for utbildnings-, anstéllnings- och

personalfragor samt 6vriga deldgardrenden. Avtal finns med Unionen och
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andra fackforbund och deras kollektivavtal f6ljs. Fackliga foretrddare finns
pa foretaget. Ett generellt krav &r att samtliga anstéllda ska prata svenska.
Vid nyanstéllning sker internrekrytering i forsta hand och checklista
géllande introduktion av nyanstillda anvénds. Medarbetarsamtal halls med
varje person en gang per ar och foretaget stravar standigt efter att utbilda
och utveckla personalen. Bland annat halls sdljmoten och interna kurser
regelbundet. Bolaget héller sjédlva i utbildningar regelbundet. Bolaget
anstiller personal efter kompetens och inte efter andra kriterier. Mangfald
och tillvaratagande av medarbetarnas olika erfarenheter, egenskaper och
kunskaper ligger i bolagets intresse. Bolaget bedriver arbete for

jamstélldhet och diskriminering.
4.3. Anbudsutvdrderingen

Av Region Siljans anbudsutvardering framgar att kriteriepodngen inom

kriteriet “Personalarbete” har beriknats pa foljande sitt for Rongards Akeri

och MaserFrakt.
Poéng (efter 50 % viktning) | Poing (efter 50 % viktning)
- Rongards Akeri — MaserFrakt

(B1) Utbildning: 50 (0,5 x 100) 50 (0,5 x 100)

(B2) Introduktion 40 (0,5 x 80) ’ 30 (0,5 x 60)

mm.:

Kriteriepodng: 90 80

I anbudsutvirderingen kommenteras podngséttningen enligt punkt B2 pa
foljande satt: Rongards Akeri hanvisar i sitt anbud till skolelever som

vikarier och MaserFrakt kommenterar inte vikarieférsorjning.
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4.4. MaserFrakt och Region Siljans anféranden hos ldnsritten

MaserFrakt anfor i huvudsak foljande. Enligt bolagets uppfattning finns det
inga specifika krav angdende vikariehantering for just detta uppdrag.
Bolaget har tolkat frigan som en generell fraga i foretaget som helhet och
inte specifikt for detta uppdrag. Bolaget har trots detta skrivit att
reservfordon och personal kommer att finnas. Utbildning och

personalutveckling framgér tydligt av anbudet.

Region Siljan anfor i huvudsak foljande. Redovisning géllande
vikariefragor har begrts i forfragningsunderlaget. Réngards Akeri anger
skolelever som vikarier varfor podngavdrag har skett. MaserFrakt beror
inte frigan alls, vilket &r en brist som kan paverka uppdraget negativt.

Yiterligare podngavdrag har darfor gjorts.
4.5. Ldnsrdttens bedomning

Enligt ldnsritten framgar inte annat 4n att Region Siljan har haft fog for
den gjorda poangsittningen under punkt B2. Framfor allt har inte
MaserFrakt under denna punkt angett hur foretaget arbetar med

vikariefragor, ndgot som uttryckligen begérs i forfragningsunderlaget.

P4 grund av det sagda anser lénsrétten att det inte heller i denna del har

visats att Region Siljan brutit mot bestdmmelserna i LOU.
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5. Utviirderingen enligt kriteriet ”Kvalitet, miljo, arbetsmiljo,

trafiksikerhet”

5.1. Férfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgar att utvarderingen enligt kriteriet

»Kvalitet, milj6, arbetsmiljo, trafiksikerhet” ska goras enligt ett flertal

punkter (C1-C5), varvid tilldelning kan ske av upp till 100 poing.

Punkt C2: Anbudsgivaren ska beskriva hur foretaget avser att planera

och organisera arbetet infor entreprenadens start.

Punkt C4: Anbudsgivaren ska ange pa vilket sitt miljéarbetet ska
bedrivas i uppdraget.

Vidare anges i forfragningsunderlaget vad som f6r dessa punkter erfordras

for tilldelning av ett visst antal poéng.

100 podng: Anbudet visar tydligt att arbetet med kvalitet, miljo,
arbetsmiljo och trafiksdkerhet dr utmirkt. Alla efterfrigade
beskrivningar med utmérkta exempel bifogas anbudet. De atgérder som
foretaget avser att vidta for att kvalitén ska bli s& hég som méjligt och
milj6belastningen ska bli si 1&g som mojligt dr utmérkta. Hur kraven i

framst punkt 5.7 i forfragningsunderlaget ska uppfyllas framgér tydligt.

80 po#ng: Anbudet visar tydligt att arbetet med kvalitet m.m. &r bra.

Vissa exempel bifogas anbudet.

60 podng: Anbudet visar att arbetet med kvalitet m.m. &r acceptabelt.

Tydliga exempel saknas.
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5.2. MaserFrakts anbud

MaserFrakt har i punkt C2 i bilaga 2 héanvisat till avsnitt A i bilagan, dér
bl.a. foljande anges: Nya chaufforer kommer att anstillas for uppdraget
och att en ny sidlastare och en ny baklastare kommer att inforskaffas for
uppdraget. Reservfordon och personal kommer att finnas i den aktuella
fordonsflottan beroende pa vilka omréden bolaget eventuellt kommer att

tilldelas.

MaserFrakt under punkt C4 1 bilaga 2 i sitt anbud angett foljande. Bolaget
kommer att informera och utbilda personal/delédgare/underentreprenérer i
systematiskt arbetsmiljéarbete. Under uppdraget kommer bolaget att
centralt stdja personal/delédgare/underentreprendrer i detta arbete samt

kontrollera att arbetsmiljéarbetet sker enligt bolagets riktlinjer.
5.3. Anbudsutvdrderingen
Av Region Siljans anbudsutvérdering framgér att kriteriepodngen inom

kriteriet “Kvalitet, milj6, arbetsmiljo, trafiksdkerhet” har berdknats pa
foljande sitt for Rongards Akeri och MaserFrakt.

Podng (efter 20 % viktning) | Poéng (efter 20 % viktning)
- Rongérds Akeri — MaserFrakt
(C1) Kvalitetsarbete 20 (viktning: 0,2 x 100) 20 (viktning: 0,2 x 100)
(C2) Planering och 16 (vikining: 0,2 x 80) 12 (viktning: 0,2 x 60)
organisering
(C3) Miljoarbete 20 (viktning: 0,2 x 100) 20 (viktning: 0,2 x 100)
(C4) Arbetsmiljdarbete | 20 (viktning: 0,2 x 100) 16 (viktning: 0,2 x 80)
(C5) Trafiksdkerhet 20 (viktning 0,2 x 100) 20 (vikining: 0,2 x 100)
Kriteriepodng: 96 88

I anbudsutvérderingen kommenteras denna poangsittning pa féljande sitt.
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Punkt C2: Réngards Akeri har inte planerat for start- och
uppf6ljningsméten, projektgrupp m.m. och inte heller planerat
kontraktsgenomgang med kdparen. MaserFrakt har inte planerat for
start- och uppf6ljningsméten m.m. och har inte heller planerat
kontraktsgenomgang med kdparen och verkar dessutom ha sdmre

forberedelse 1 Gvrigt f6r uppdraget.

Punkt C4: Arbetsmilj6arbetet &r f6r knapphéndigt beskrivet av
MaserFrakt.

5.4. MaserFrakt och Region Siljans anforanden hos Ilinsrdtten

MaserFrakt anfor i huvudsak foljande.

Punkt C2: Under punkt C1 i bolagets anbud star det att bolaget
tillsammans med bestdllaren innan uppstart gir igenom k#nsliga
omréden for att kunna erbjuda en bra kvalité pa sina produkter och
tjénster. Under punkt C3 stér ocksa att bolaget kan hjélpa till i
planeringen av turerna utifran sin erfarenhet av liknande uppdrag.
Beskrivning och planering av uppdraget finns ocksa i avsnitt A i bilaga

2 i bolagets anbud.

Punkt C4: Skallkraven enligt kapitel 6 i forfragningsunderlaget
gillande arbetsmiljoarbetet kommer att uppfyllas. Tillsammans med
bolagets ytterligare beskrivning borde det vara tillrackligt som
redovisning pa detta omrade. Bolagets verksamhetspolicy beskriver att
arbetet ska planeras s att en god arbetsmilj6 skapas och att aktuell
arbetsmiljdlagstiftning ska foljas. I bolagets foretagspresentation star
det i ett stycke bl.a. att bolaget arbetar med systematiskt
arbetsmilj6arbete. I organisationen har bolaget ocksé speciellt utbildad

personal som arbetar med arbetsmiljofragor.
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Region Siljan anfor att MaserFrakts anbud i punkterna C1-C5 ger den
sdmsta kopplingen till det specifika uppdraget, vilket kan paverka
uppdraget negativt och att poéingavdraget &r valmotiverat. Region Siljan

anfor dven i1 huvudsak f6ljande.

e Punkt C2: MaserFrakt brister helt i redovisningen genom att hinvisa
till redovisningen i avsnitt A, dér ingen sddan redovisning finns. Visst

relevant material finns dock under redovisningen i punkt C1.

e Punkt C4: MaserFrakt beskriver att de bedriver ett systematiskt
miljosamarbete, men beskrivningen &r summarisk. Enligt upplédgget i
anbudet kommer merparten av entreprenaden att ligga i andra foretag,
dér alltsa d&ven merparten av det faktiska ansvaret for arbetsmiljoarbetet
ligger. Implementeringen av dessa foretag 4r alltsé viktig. Den

knapphéndigare beskrivningen motiverar ett podngavdrag.
5.5. Lansrdttens bedomning

Enligt lansratten framgér inte annat &n att Region Siljan har haft fog for
den gjorda po#ngséttningen under punkt C2. Framfor allt har MaserFrakt
inte 1 enlighet med vad som begérs i forfragningsunderlaget under denna
punkt beskrivit hur bolaget avser att planera och organisera arbetet infor
entreprenadens start. Istéllet har bolaget gjort en hinvisning till ett annat
avsnitt i sitt anbud, varur endast relativt knapphéndig relevant information
kan hdmtas. Annat framgér inte heller &n att Region Siljan har haft fog for
den gjorda poéngsittningen under punkt C4. Framfor allt har bolaget
endast relativt summariskt beskrivit pa vilket sitt miljéarbetet ska bedrivas

1 uppdraget.

Pé grund av det sagda anser lansrétten att det inte i denna del har visats att

Region Siljan brutit mot bestammelserna i LOU.
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6. Krav i forfragningsunderlaget

6.1. Forfragningsunderlaget

Av forfrigningsunderlaget anges att vid utvarderingen enligt kriteriet
”Genomforande av uppdraget” (punkterna A1-AS5) kravs for tilldelning av
100 po#ing krdvs bl.a. att lokal expedition och uppstéllningsplats f6r fordon

kommer att finnas i kommunen. (Se dven avsnitt 3.1 ovan.)

Av forfragningsunderlaget framgar ocksa att som ett s.k. skall-krav géller
bl.a. foljande. Huvuddelen av entreprendrens atagande ska utforas av
personal som #r anstilld av denne. Underentreprendr far endast anlitas om

bestillaren skriftligt godkénner detta.

6.2. MaserFrakts och Region Siljans anforanden hos ldnsrdtten

MaserFrakt anfor 1 huvudsak fljande. Generellt anser bolaget att det 4r for
mycket styrning i forfragningsunderlaget som inte verkar stimma dverens
med LOU:s syfte att konkurrensen ska oka. Bolaget ifragasitter att det ska
finnas lokal expedition och lokal uppstéllningsplats for fordon i
kommunen. Bolaget ifrdgasétter ocksé att huvuddelen av entreprendrens
atagande ska utforas av personal som &r anstilld av denne. Sékerstilla
driften kan man gora &ven om inte uppdragstagare och utforare #r
desamma. Det 4r inte manga uppdrag och produkter i samhéllet som utfors
och tillverkas av egen personal idag. Dessa krav &r irrelevanta och
hémmande for konkurrensen och lever inte upp till
proportionalitetsprincipen. Uppdraget ligger i storleksordningen fyra

miljoner kr.

Region Siljan anf6r 1 huvudsak foljande. I upphandlingsunderlaget
uppmanas varje anbudsgivare att lamna synpunkter om de anser att det
finns orimliga krav m.m. formulerade i forfridgningsunderlaget. Ingen

anbudsgivare har under anbudstiden 1&dmnat saddana synpunkter.
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Anledningen till att anbudsgivaren &ven ska vara utforare av entreprenaden
ar for att sakerstélla driften sa att den inte till for stor del och i olika
mellanled fjarmar sig alltmer fran bestillarens mojlighet till kontroll. Savitt
kan f6rstas ligger endast driftsledningen pé egen hand i MaserFrakts

anbud, vilket utgdr mindre &n 30 procent av uppdraget.
6.3. Ldnsrdttens bedomning

Att i forfragningsunderlaget uppstilla ett krav for tilldelning av hogsta
poéng med innebord att det ska finnas lokal expedition och lokal
uppstéllningsplats for fordon i kommunen och att uppstilla ett skall-krav
med innebdrden att huvuddelen av entreprendrens atagande ska utforas av
personal som &r anstilld av denne, far anses som rimligt med hénsyn till
Region Siljans intresse att ha méjlighet till kontroll 6ver den tjénst som
upphandlas. Lansrétten anser att dessa krav varken kan anses sakna
proportion, snedvrida konkurrensen eller pa ndgot annat s#tt sté i strid med

bestammelserna i LOU.

7. Sammanfattning

P& grund av det ovan sagda och omsténdigheterna i 6vrigt gor lédnsrétten
bedémningen att Region Siljan inte kan anses ha brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i
LOU som medfort att MaserFrakt lidit skada eller riskerat att lida skada.
MaserFrakts ansokan ska darfor ldamnas utan bifall och det interimistiska

beslutet upphévas.

DOMSLUT
Lénsrétten avslar MaserFrakts ans6kan om 6verprévning. Harmed upphér

lansrattens interimistiska beslut att gélla.

,H MAN OVERKLAGAR se bilaga (Dv 3109/1¢).
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