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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Stiftelsen Osthammarshem (Osthammarshem) har genomfbrt en upphand-
ling av Ramavtal avseende byggservicearbeten. Tilldelningsbeslut fattades
den 25 september 2019 varvid Boris & Son Bygg AB (Boris & Son Bygg)
och Alunda Bygg AB (Alunda Bygg) tilldelades kontrakt i upphandlingen.

RENDO Bygg AB (bolaget) anséker om dverprévning och anfor i huvud-
sak foljande. Enligt forfragningsunderlaget punkten AFB.52 ska anbuds-
givaren inneha ett kvalitets- och ledningssystem enligt ISO 9001 och 14001.
Detta saknas i anbuden fran Boris & Son Bygg och Alunda Bygg. Det finns
ett fatal certifieringssystem for byggbranschen, som uppfyller kraven enligt
ISO 9001 och 14001. Ett av dessa 4r BFOK. Det innebér att BFOK ér lik-
virdigt med ISO 9001 och 14001. Alla andra system som inte uppfyller
certifieringsreglerna dr inte likvérdiga. Enligt forfragningsunderlaget
punkten AFB.53 ska anbudsgivaren leverera certifikat for Byggkeramik-
radets Branschregler for vatrum (BBV). Detta saknas i anbudet fran Alunda
Bygg. Bolaget har fatt ett prispaslag med 250 000 kr pa grund av det har en
instéllelsetid pa 33 minuter till efterfragad etableringsort. Detta ar diskri-

minerande.

Osthammarshem anser att ansékan om Sverprovning ska avslas. Till stod

for instédllningen anfors i huvudsak fljande.

Som framgér av punkten AFB.52 méste inte anbudsgivare vara certifierade
enligt ISO 9001 och ISO 14001. Det &r tillrdckligt att de har kvalitets- och
miljoledningssystem som é&r likvirdiga. Savil Boris & Son Bygg som
Alunda Bygg har bifogat en beskrivning av sina kvalitets- och miljoled-
ningssystem. Bada bolagens kvalitets- och miljéledningssystem &r uppb-
yggda liknande kraven enligt ISO 9001 och ISO 14001, varfor bada
anbuden uppfyller kravet 1 AFB.52.
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Kravet i punkten AFB.53 dr utformat pé sadant sitt att det inte krédvs att an-
budsgivaren, eller det foretag vars kapacitet som anbudsgivaren &beropar, 4r
certifierat for BBV utan det 4r tillrdckligt med ett certifikat som motsvarar
ett BBV-certifikat. Detta framgar av uttrycket i enlighet med”. Detta fram-
gér dven i punkten AFB.52 som anger att anbudsgivare ska, avseende bygg-
foretag, “vara certifierade enligt Byggkeramikrddets branschregler BKR.”
Alunda Bygg har till sitt anbud bifogat ett certifikat utfirdat av Golvbran-
schens Vatrumskontroll (GKV) avseende sin underleverantdr Q Design &
Fastighet AB. GVK-certifikatet motsvarar i allt visentligt ett sidant GVK-
certifikat som efterfragas i AFB.53. Med andra ord har Alunda Bygg &bero-
pat ett annat foretags kapacitet for uppfyllande av krav pa certifikat i enlig-
het med ett BBV-certifikat. Alunda Bygg uppfyller dérfor aktuellt krav.

Ett av utvédrderingskriterierna i punkten AFB.53 innebir ett prispaslag pa
anbudspriset pa 250 000 kr for en instéllelsetid mellan 30—60 minuter,
respektive 500 000 kr om instillelsetiden Gverstiger 60 minuter. Om
instéllelsetiden dr under 30 minuter gors inget prispaslag. Utvirderings-
kriteriet dr klart och tydligt utformat, varfor bolaget och 6vriga anbuds-
givare har kunnat forutse om, samt hur stort, prispaslag kommer att goras.
Didrmed har alla anbudsgivare haft ssmma méjlighet att beakta eventuelit
prispaslag vid utformandet av sina anbud. Prispaslaget tillimpas pa anbud
som faller inom de olika tidsintervallerna pa samma sitt. Utvarderings-
kriteriet pa instéllelsetid dr sdledes varken olikbehandlande eller diskrimi-

nerande gentemot nagon anbudsgivare.

SKALEN FOR AVGORANDET

Frigan i mélet ar om det foreligger skél for ingripande mot upphandlingen

enligt LOU pa de grunder bolaget anfort.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
lagen och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantérer
pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett 5ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Vid en ansékan om &verprévning av en upphandling dr det den s6kande par-
ten som ska ange de omsténdigheter som denne vill aberopa till stod for att
forutsittningar for ett ingripande #r uppfyllda (se RA 2009 ref. 69). Det 4r
den som gor géllande att det foreligger fel i en upphandling som ska pavisa
bristerna i upphandlingen samt orsakssambandet mellan dessa och &beropad
skada. For att domstolen ska finna grund for ingripande enligt 20 kap. 6 §
LOU ir det inte tillrdckligt att sokanden anser sig ha lidit skada eller kunnat
komma att lida skada, utan s6kanden ska ocksa visa att s& har varit fallet pa

grund av de brister som har patalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

Bolaget har anfort att Boris & Son Bygg och Alunda Bygg saknar ett kvali-
tets- och ledningssystem enligt ISO 9001 och 14001. Bolaget har vidare an-
fort att anbudet fran Alunda Bygg saknar certifikat for Byggkeramikradets
Branschregler for vatrum (BBV).

Sasom Osthammarshem patalat framgar det av punkten AFB.52 att anbuds-
givarna inte behover vara certifierade enligt ISO 9001/14001. I den aktuella
punkten anges istdllet att en anbudsgivare ska ha ett kvalitets- och miljéled-
ningssystem som &r uppbyggt liknande kraven enligt ISO 9001/14001 (eller
likvirdigt). Osthammarshem har beddmt att saviil Boris & Son Bygg och
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Alunda Bygg har kvalitets- och miljéledningssystem som dr uppbyggda lik-
nande kraven enligt ISO 9001 och ISO 14001. Enligt forvaltningsréttens be-
démning har det mot bakgrund av vad parterna anfort i malet inte framkom-

mit skil att géra ndgon annan bedémning i den delen.

Vad giller frigan om Alunda Bygg gett in i upphandlingen efterfragat certi-
fikat har Osthammarshem anfort att kravet 4r utformat pa sidant sitt att det
inte krévs att anbudsgivaren, eller det foretag vars kapacitet som anbudsgi-
varen aberopar, ir certifierat for BBV utan att det &r tillrackligt med ett cer-
tifikat som motsvarar ett BBV-certifikat. Osthammarshem har vidare anfort
att det GVK-certifikat som Alunda Bygg bifogat till sitt anbud i allt vdsent-
ligt motsvarar ett sddant certifikat som efterfragas i punkten AFB.53 i de ad-
ministrativa foreskrifterna och att Alunda Bygg dérfor uppfyller aktuellt
krav.

Forvaltningsritten kan konstatera att bolaget inte har bestridit Osthammars-
hems tolkning av det aktuella kravets utformning eller den upphandlande
myndighetens uppfattning att det GVK-certifikatet som getts in i allt
visentligt motsvarar ett sddant certifikat som efterfragas i punkten AFB.53.
Forvaltningsriitten kan vidare konstatera att bolaget inte heller har gjort
gillande att det har lidit eller riskerat att lida skada till f61jd av de brister
som forts fram. Med detta som bakgrund anser forvaltningsritten att bolaget
inte visat att det finns skil for ingripande mot upphandlingen med hénvis-

ning till brister i de vinnande leverantérernas anbud.

Bolaget har slutligen anfort att det prispaslag bolaget har fatt pa grund av sin

instillelsetid dr diskriminerande.

I punkten AFB.53 i de administrativa foreskrifterna, som beskriver hur ut-

virderingen av anbuden kommer att géras, framkommer bl.a. f6ljande ifrdga
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om instillelsetid. En instillelsetid pa 0-30 minuter ger 0 kr i tillagg till an-
budspris. En instillelsetid pa 30—60 minuter ger 250 000 kr i tillagg till an-
budspris. En instillelsetid p&4 mer d&n 60 minuter ger 500 000 kr i tilldgg till
anbudspris. I samma punkt framkommer att en snabb instillelsetid &r viktig

da akuta fel ofta uppstar.

Principen om icke-diskriminering innebér i upphandlingssammanhang ett
forbud mot bade direkt och indirekt diskriminering pa grund av nationalitet
eller etablering i en viss medlemsstat. Principen om likabehandling innebér
att alla leverantdrer ska behandlas lika och ges samma forutsittningar. Alla
leverantrer maste t.ex. fi den information som &r av relevans for upphand-
lingen vid samma tillfille. Enligt forvaltningsrittens beddmning har bolaget
inte visat att Osthammarshem sirbehandlat nigon anbudsgivare och dérige-
nom agerat i strid med principerna om icke-diskriminering eller likabehand-
ling. Att viss instillelsetid medfor ett prispaslag vid utvérderingen innebér
inte att Osthammarshem behandlat lika situationer olika och det har inte hel-
ler framkommit att det aktuella kriteriet 4r framtaget for att sérbehandla en
viss leverantdr. Det saknas ddrmed skil for ingripande mot upphandlingen

dven pa denna grund. Ansékan om Sverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Susanna Pohl S6derman

radman

Malet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med f6rvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har

1.

Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstand lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 méalet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6vertklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvalmingsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sida1av2
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tilampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktgt att
éverklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlg upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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