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BAKGRUND OCH INSTALLNINGAR

Vellinge kommun genomf6r en upphandling av ombyggnad av befintlig
strandtoalett. Upphandlingen genomf6rs enligt reglerna om forenklat forfa-
rande i LOU och tilldelningsgrund &r lagsta pris. Av tilldelningsbeslut den
17 juni 2015 framgér att annan anbudsgivare 4n Rickard Olofsson Bygg-
service AB (nedan Bolaget) tilldelats kontraktet. Det framgér dven att en-
bart vinnande anbudsgivare anses uppfylla stillda krav och didrmed gatt
vidare till anbudsutvérdering. Ovriga tre anbudsgivare, déribland Bolaget,
har uteslutits ur upphandlingen eftersom de inte anses uppfylla krav i punkt

AFB.51 i forfragningsunderlaget.

Av punkten AFB.51 i forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

E skall redovisa tva referensobjekt, med kontaktpersoner angivna, dir toa-
lett/toaletter byggts i befintlig byggnad.

E skall redovisa att man har erfarenhet och kompetens av att bygga offentliga
toaletter.

I tilldelningsbeslutet har Vellinge kommun vidare angjvit foljande.

Stéllda krav i forfragningsunderlaget, for att g& vidare till utvérdering ar:
1. Anbudsformuléret korrekt ifylld och begérda bilagor bilagda.
2. Tvé referensobjekt dir toalett/toaletter byggts i befintlig byggnad.
3. Entreprendren skall redovisa att man har erfarenhet och kompetens av att
bygga offentliga toaletter. Fortydligande “offentliga toaletter” ir all-
ménna toaletter placerade pd offentliga ytor och allmin platsmark.

Bolaget har ansokt om §verprévning av upphandlingen och anfort fo1-
jande. Utvérderingen har inte foljt de kriterier som angivits i forfragnings-
underlaget. Vid utvirderingen har kommunen i efterhand fértydligat vad
som avses med offentliga toaletter, man hévdar att en offentlig toalett end-
ast kan byggas pé offentliga platser och allmén platsmark. Bolaget héivdar

att en offentlig toalett finns till for allménheten och kan vara placerad pa en
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fabrik, skola, idrottsplats, IKEA eller i Vellinge kommunhus. Utvérdering-
en dr inte korrekt utford. Efter att ha tagit del av samtliga inkomna anbud

anser Bolaget att 6vriga betydligt fordelaktigare anbud uppfyller kravet pa
erfarenhet och kompetens enligt AFB.51 i forfragningsunderlaget. Det for-
tydligande som gjorts i samband med utvédrderingen kan inte vara gillande

eftersom det inte fanns i samband med anbudsinlimnandet.

Vellinge kommun har ansett att ansokan om dverprdvning ska avslas och
anfort foljande. I upphandlingen ska anbudsgivaren redovisa tva referens-
objekt dér toalett byggts i befintlig byggnad samt redovisa vilken erfaren-
het och kompetens anbudsgivaren har av att bygga offentliga toaletter.
Upphandlingen avser en fullautomatiserad offentlig toalettbyggnad. Bola-
get har som sina tva referensobjekt angivit kv. Persborg 13, ddr studentl4-
genheter byggts i fore detta fritidslokaler, samt ombyggnad av lager till
omklddnad och hygienutrymme till Weber (foretag), kv. Bunkeflostrand
14:1. Det dr ocksa dessa objekt som Bolaget hénvisar till for att redovisa
sin erfarenhet och kompetens av att bygga offentliga toaletter. Vellinge
kommun hévdar att toaletter som #r placerade i studentboende eller i fore-
tagslokaler inte kan anses uppfylla vad som faller inom ramen for definit-
ionen av en offentlig toalett till vilken allménheten ska ha tillgéng. Bolaget
uppfyller inte kravet och Bolagets anbud har inte gatt vidare till utvirde-

ring.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-

handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om
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en upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och,
pé talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska goéras om eller far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

De grundlédggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkinnande.
Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sadana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksa att sokanden kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida

skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Férvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att m&jligheten att fortyd-
liga och komplettera ett forfragningsunderlag som utgangspunkt 4r begrin-
sad. Dock finns det inga hinder for detta s léinge fortydliganden eller
kompletteringar inte strider mot de grundldggande EU-rittsliga principerna

som bl.a. kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Enligt forvaltningsréttens mening kan det emellertid d&ven oaktat fortydlig-
andet i tilldelningsbeslutet inte anses visat av Bolaget att de referensobjekt
som é&beropats innebir att man uppfyllt kravet om erfarenhet och kompe-
tens av att bygga offentliga toaletter. Vellinge kommun har dérfor haft fog
for att utesluta Bolagets anbud ur upphandlingen. Aberopad grund for in-

gripande enligt LOU foreligger séledes inte.

HUR MAN/OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1B LOU)
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DV 3109/1B «LOU 201306 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit 1,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gar att bedma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit ll,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om p1évningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammattitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehiila
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltingsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som Klaganden anger till stéd for en
begiran om pr&vningstillstand,

4. den indring av fStvaltningstittens
dom/beshut som klaganden vill £3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av tittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6vetklagat kan Nivinda Er il
forvaltningsritten.







