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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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BAKGRUND

Eskilstuna kommun (kommunen) upphandlade profilprodukter och pre-
sentreklam for kommunen och dess heldgda bolag. Som upphandlingsfor-
farande angavs oppet forfarande enligt LOU. Anbud ldmnades av bl.a.
Kontorab AB (bolaget). Genom tilldelningsbeslut antog kommunen anbud

frdn en annan leverantdr 4n bolaget.
ANSOKAN M.M.

Bolaget ansoker om &verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att bolaget ska tilldelas upphandlingen och i andra hand att denna
gors om. Bolaget anfor bl.a. foljande. Kommunen har pa flera punkter age-
rat felaktigt och gjort partiska bedémningar av kvaliteten pé de produkter
som bolaget offererat. Kommunen har angett att de T-tréjor som bolaget
har offererat skulle ha brister, vilket inte stimmer. Bolagets datavéska har
bedomts vara opraktisk, vilket &r felaktigt och &r en subj ektiv beddmning
som inte stimmer dverens med verkligheten. Bolagets tygpése har beddmts
inte kunna béras pa axeln pa grund av att handtagen skulle vara for korta.
Bolaget angav tydligt i offerten att handtagen kunde fés lingre enligt 6ns-
kemal. Genom dessa felaktiga bedomningar har bolaget fatt en betydligt
lagre podng &n vad som skulle ha varit fallet om det hade gjorts en riktig
och opartisk bedémning. Detta har inneburit att bolaget inte tilldelats upp-
handlingen och bolaget har dirigenom lidit skada. Kommunen har inte pa
ett riktigt sitt angett vilken nivé av kvaliteten i forhallande till pris som
man efterstrivat och man har dérfor &sidosatt kravet pa transparens. Bola-
get har offererat T-trojor i bade herr- och dammodell. Leverantrerna skul-
le sinda in prov inklusive tryck. Bolaget gjorde s& och skickade in en herr-
variant for att visa kvaliteten. Herr- och dammodellerna har samma kvali-
tet, vilket framgar av produktkatalogen. Det gar inte att f6rstd hur kommu-

nen kunnat komma fram till att T-trdjorna skulle vara av unisexmodell. Det
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framgar tydligt av artikelnummer och bendmning i prisbilagan att T-tréjor
finns 1 bade dam och herrmodell. Detta framgar 4ven av hinvisning till
bifogad produktkatalog. Att T-tréjorna skulle ha vridit sig i sidosémmarna
och upplevts vara smala i halslinningen efter tre tvittar 4r ett stort frage-
tecken for bdde bolaget och tillverkaren eftersom detta aldrig forekommit
tidigare. Bolaget undrar hur ménga grader som T-tréjorna har tvittats i och
om tvittraden har fljts osv. Bade bolaget och tillverkaren vill g4 till botten
med kommunens pastiende eftersom det #r felaktigt och vilseledande. Den
dataviska som bolaget offererat &r en av de mest sélda produkterna av det-
ta slags viska. Den har béttre funktionalitet &n den antagna produkten. Den
senare har en begrénsning pé sé sétt att dragkedjan inte gér att 6ppna mer
dn runt Gverdelen. Bolagets vdska gér att dppna fran botten till botten och
dr mer praktisk. Man har &ven méjlighet att 5ppna hela viskan, vilket &r en
stor f6rdel. Den antagna véskan dr begrénsad och har i vissa ldgen uppfat-
tats som besvérlig/tréng i fraga om att fi upp och ner produkter ur. Bolaget
forstér inte kommunens péstaende om att bolagets véska dr opraktisk efter-
som den méste 6ppnas runt om. Viskorna &r likvirdiga i form av kvalitet
och storlek m.m. Den tygpase som bolaget offererat 4r av bittre kvalitet
eftersom den &r kraftfullare och frsedd med ett miljémirke som visar att
produkten kan atervinnas. Det framgar séledes att man valt en milj&pro-
dukt. Tygvédskan bestér av 225 gram atervunnen bomull och har storleken
43 x 43 x 15 medan den antagna tygpasen bestér av 160 gram ekologisk
bomull och har storleken 43 x 43 x 10. Bolagets tygpase har ddrmed ocksé
en bredare botten och rymmer mer. Den antagna tygpésen har inte léingre
band &n bolagets tygpase att dsma av bilden i produktkatalog. De prover
som bolaget har av exakt samma produkt som den antagna tygpasen har
inte langre band. Det méste dérfor ifragasittas varfor bolaget fatt ligre po-
dng med hénvisning till att bolagets viska skulle ha korta band. Det
paraply som bolaget offererat 4r ett av de mest kvalitativa som finns pa
marknaden. Med 25 ars branscherfarenhet av detta slags produkter vet bo-

laget att paraplyer 4r en produkt som béde slutanvéndare och aterforsljare
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stéller hoga krav pé i friga om langvarig hallbarhet och funktionsduglig-
het. Ménga av de paraplyer som finns p& marknaden haller inte mattet i
langden, vilket innebir att slutanvéndaren blir missndjd. Bolaget har aldrig
upplevt att handtaget inte skulle vara komfortabelt, tvirtom #r handtaget
ergonomiskt och greppvénligt och har hégsta kvalitet.

Kommunen anser att yrkandet att bolaget ska tilldelas kontraktet inte kan
provas av forvaltningsritten och motsitter sig ansokan i 6vrigt. Kommunen
anfor bl.a. foljande. Av de anbud som kommit in har sju anbudsgivare kva-
lificerats for utvérderingsfasen. Anbuden har provats i enlighet med de
krav och villkor som anges i forfrigningsunderlaget. Anbuden har utvirde-
rats och poéngsatts utifran en given poéngskala och viktning. Totalpoingen
pa bedomningskriterierna stélldes mot offererat pris, med formel offererat
pris x 100 med uppnéadd kvalitetspoéng. Anbud som uppvisade ligsta om-
rakningspoéng bedomdes som det ekonomiskt mest fordelaktiga. Efter
kvalificering och utvérdering har kommunen beddmt och antagit anbud
frén en annan leverantdr &n bolaget som det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Av forfragningsunderlaget/administrativa foreskrifter punkt 4.0 framgar
med dnskvird tydlighet att vid anbudsvérderingen kommer en subjektiv
sammantagen beddmning av leverant6rernas offererade produkter vad gill-
er kvalitet, funktion, komfort, design och smak att goras. Flera av bolagets
offererade produkter uppvisar siémre kvalitet, simre funktionalitet och
mindre anvéndbarhet 4n det vinnande anbudets produkter. Det #r givet att
det vid utvirderingen finns stor frihet att géra egna subjektiva bedémning-
ar av anbudens kvalitet. Detta under forutsittning att forfarandet sker inom
ramen for ett affdrsméssigt 6vervédgande och inte i ndgot avseende gynnar

den vinnande leverantSrens anbud framfér bolagets anbud.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt vergangsbestdimmelserna till lagen (2010:571) om 4ndring i LOU,
punkten 2 géller dldre bestdammelser f6r upphandlingar som har pabérjats
fore den 15 juli 2010.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér foljande. En upphandlande myndighet ska

anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-

handlande myndigheten, eller
2. det anbud som innehéller det l4gsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till £5-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomférandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-

tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stdd.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i for-
fragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som

kommer att tillimpas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010,
framgar att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlig-
gande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada,



Sida 6
FﬁRVALTNINGSRATTEN DOM 5428-10
I LINKOPING
Kansli Nykoping

ska rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rattelse gjorts.

Av forfrégningsunderlaget framgér bl.a. féljande. Efter kontroll att leve-
rantSrerna dr kvalificerade och att anbuden uppfyller samtliga ska-krav
sker utvdrdering av anbuden. Det ekonomiskt mest fordelaktiga kommer
att antas. Leverantdrens offererade produkter utvéirderas och poingsitts
utifrén angivna podngskalor och viktning enligt nedan. Totalpodngen pa
bedSmningskriterierna stills sedan mot offererat pris genom att formeln
offererat pris ganger 100 (maximal kvalitetspoéing) dividerat med uppnédd
kvalitetspoéing. Det anbud som d4 far ligst omrikningstal (omrakningspris)

bedéms som det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Offererat pris rdknas ut genom att:

e De i bilaga Prisbilaga angivna kvantiteterna (utvérderingsvolym)
multipliceras med offererat nettopris.

e Utvirdering av offererade rabattsatser kommer att ske p4 ett antal
jémforbara produkter. Kdparen viljer ut dessa produkter utifrn de
kataloger som bifogats anbudet enligt Kravspecifikation 4.2. Brut-
topris minus angiven rabattsats multipliceras med den angivna

kvantiteten, se Prisbilaga.

Summan av de ovanstaende blir leverantérens offererade pris.

Kvalitet 55 %

En subjektiv sammantagen bedémning av leverantérens offererade produk-
ter vad géller kvalitet, funktion, komfort, design och smak.
Beddmningsskalan for podngsittning av anbuden kommer att ske i en 4-
gradig skala.

Fé6ljande nivaer kommer att anvéndas:
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Mycket god niva 10 podng

God niva 8 poing

Acceptabel niva 5 poéng

Ej beskrivet — Nivan &r inte acceptabel 0 po#ing

Acceptabel nivd — 5 poéng utgtr kravgréns. Vid beddmningsniva 0 poing

kommer anbudet att forkastas.
Forvaltningsrétten gor f6ljande bedémning.

Bolagets yrkande att det ska tilldelas upphandlingen kan inte prévas av

forvaltningsrétten. Yrkandet ska dirfor avvisas.

Bolaget har gjort géllande att kommunens utvirdering i friga om kvalitet
varit felaktigt och partisk. Vid all upphandling i enlighet med bestdmmel-
serna i LOU géller att upphandlande enhet vid utviirderingen endast har att
ta hénsyn till olika i forfragningsunderlaget direkt eller indirekt aberopade
faktorer. Av Regeringsrittens avgorande RA 2002 ref. 50 foljer att endast
patagliga och allvarliga felbedomningar kan foranleda ett ingripande. Vad
bolaget anfort kan enligt forvaltningsrittens bedémning inte anses visa att
kommunen tagit ovidkommande hénsyn eller brutit mot nigon annan be-
stimmelse i LOU vid utvérderingen p4 sétt som inneburit eller kan komma
att innebéra skada for bolaget. Skl for att besluta om atgirder i enlighet
med 16 kap. 2 § forsta stycket LOU, i dess lydelse fére den 15 juli 2010,

foreligger séledes inte och bolagets ans6kan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1D)

o b

Helena Sohl
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HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga ftvaltningsrittens be-
slut ska skriva till lammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommartafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
staind om det 4t av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att &verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av dverkla-
gandet till kammatritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snatast
gors till kammatriatten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningstat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



