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LANSRATTEN I DOM Mal nr
NORRBOTTENS LAN 2009-05-15 843-09 E
Meddelad i Rotel 4
Lulea
SOKANDE
Alcontrol AB, 556152-0916
Box 1083 ; o
581 10 Linkoping ~2009-05- 18

¢/o Advokatfirman Delphi
Box 1432
111 84 Stockholm

Ombud: Jur.kand. Anna Ulfsdotter Forssell och jur. kand. Olsson
Dne
Aldbil

MOTPARTER

1. Lansstyrelsen i Norrbottens lén

971 86 Lulea

2. Lansstyrelsen i Kalmar 14n

391 86 Kalmar

3. Lansstyrelsen i Visternorrlands l4n
871 86 Hérnosand

4. Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn
721 86 Visteras

5. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin
403 40 Goteborg

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

Linsstyrelsen i Norrbottens 1an har tillsammans med lansstyrelserna i Vis-
ternorrlands, Vastmanlands, Kalmar och Vistra Gotalands lén (Vatten-
myndigheterna) genom Linsstyrelsen i Norrbottens 14n genomfort upp-
handling av ramavtal avseende analyser av prioriterade, Svriga samt sér-
skilt fororenande dmnen (Dnr 537-16379-08). I ett tilldelningsbeslut den 8
april 2009 utsags bl.a. Alcontrol AB som leverantdr. Sedan detta beslut
upphivts meddelades nytt tilldelningsbeslut den 22 april 2009 vari som

leverantorer antogs ALS Scandinavia AB och Exposmeter AB.

Alcontrol AB (bolaget) yrkar i anstkan om dverprovning att upphandling-
en skall goras om. Som grund for yrkandet har bl.a. anforts foljande. - Bo-
laget har uteslutits fran upphandlingen med motiveringen att bolaget inte

uppfyllt alla skall-krav, pa sa sitt att bolaget inldmnat ett for gammalt fore-
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tagsbevis betriffande en underleverantor. De bolag som antagits har dock
ocks3 brustit i uppfyllande av skall-krav. ALS Scandinavia AB har exem-
pelvis inte bifogat registreringsbevis och SKV 4820 for underleverantorer
och inte heller uppfylit stillt skall-krav avseende bifogat ackrediteringsbe-
vis for kemiska analyser eller avseende att anbud skall inges pa svenska.
Exposmeter AB uppfyller inte stillda skall-krav betraffande ansvarsforsak-
ring och referensuppdrag och har inte heller uppfyllt stillt skall-krav om att
anbud skall inges pa svenska. Lansstyrelsen (avser fortséttningsvis samtli-
ga linsstyrelser) har ddrmed brutit mot de gemenskapsrittsliga principerna
om likabehandling och transparens och mot 1 kap 9 § LOU genom att till-
dela anbudsgivare kontrakt trots att dessa inte uppfyller samtliga stéllda
ckall-krav. Samma strikta tolkning betriffande skall-kraven méste tillam-
pas for samtliga anbudsgivare. - DérutGver har lansstyrelsen brutit mot
bestammelserna i 11 kap 12 § LOU genom att anta leverantorer som abe-
ropar ett annat foretags kapacitet utan att dessa tilthandahallit ett atagande
fran foretagen i friga eller p& annat sétt visat att leverantoren kommer att
forfoga 6ver nodvindiga resurser nir kontraktet skall fullgoras. Detta gill-
er savil ALS Scandinavia AB som Exposmeter AB. - Forfragningsunder-
laget har vidare varit sa otydligt med avseende pa hur pris far anges i an-
budet att de gemenskapsrittsliga principerna om transparens och likabe-
handling som de framgér av 1 kap 9 § LOU, trétts for ndr. ALS Scandina-
via AB har exempelvis tillatits inlimna prisuppgifter i form av egenkom-
ponerade prispaket. Att detta & mdjligt framgar varken av forfragningsun-
derlaget eller senare kompletteringar. Bolagets anbud hade blivit visentligt
mer konkurrenskraftigt om till och med det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet om Bolaget fatt avge anbud i form av prispaket. Som en foljd av
att lénsstyrelsen har brustit i sina forpliktelser har Bolaget lidit skada eller

riskerar i vart fall att lida skada.

Lansritten i Norrbottens 14n samt lansrétterna i Kalmar lin, Vistmanlands

lin, Goteborg samt Visternorrlands 14n har i beslut den 30 april 2009 re-
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spektive den 4 maj 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslutas innan
nagot annat beslutats. Linsritterna i Kalmar l4n, Vastmanlands lén, Gote-
borg och Visternorrlands lén har vidare $verldmnat de till dem inlimnade
malen rérande aktuell upphandling till Lansrétten i Norrbottens 1én for

gemensam handldggning.

Linsstyrelsen i Norrbottens 14n har anfort att de inte har nigot att erinra

mot att ldnsritten beslutar i enlighet med Alcontrol AB:s yrkande.

Aven lansstyrelserna i Visternorrlands, Vistmanlands, Kalmar och Viéstra
Gétalands l4n, har forelagts att yttra sig 6ver ans6kan, varvid lansstyrelsen
i Vistmanlands lin och Kalmar lén forklarat att de stéller sig bakom det

svar som lénsstyrelsen i Norrbottens 14n inl&mnat enligt ovan.

Linsstyrelsen i Visternorrlands 14n har anfort att inte heller de har nagot
att erinra mot att upphandlingen gors om; det huvudsakliga skélet harfor ar

att inget av de anbud som inkommit uppfyller samtliga stéllda skall-krav.

Linstyrelsen i Vistra Gotalands ldn har inte avhorts inom den av lansrétten

stipulerade tiden, dvs. senast den 14 maj 2009.

DOMSKAL

Genom utredningen &r entydigt klarlagt att de nu antagna anbuden inte
uppfyller samtliga stillda skall-krav och lansstyrelserna hade déarfor bort
forkasta dessa. Genom att anta anbuden fran ALS Scandinavia AB och
Exposmeter AB har linsstyrelserna saledes brutit mot LOU och dess bak-
omliggande principer. Lénsritten delar vidare bedomningen betréffande
vad som anforts om att forfrigningsunderlaget varit sa otydligt avseende
hur pris far anges, att d4ven det inneburit ett brott mot principerna om trans-

parens och likabehandling i 1 kap 9 § LOU. Alcontrol AB har i vart fall
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kunnat komma att lida skada pa grund av det anforda. Tillrécklig grund for

ingripande enligt 16 kap 2 § LOU foreligger saledes. Med beaktande av de

brister som framkommit bor upphandlingen giras om.

DOMSLUT

Linsritten forordnar att ovan angivna lénsstyrelsers upphandling rérande
ramavtal avseende analyser av prioriterade, Svriga samt sérskilt fororenan-
de @mnen (Dnr 537-16379-08), skall goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

(s P>

Victoria Bickstréom
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DV 3109/1C * 2007-08 * Producerat av Doms:cﬁ«:t

Den som vill dverklaga linsrittens beslut skall
skiiva till Kammarrétten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ba kommit in till Linsrétten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
£k del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades. .

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivel-

- sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
‘kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Eimnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
Iimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det shat vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva overklagandet.

Om pxévningsdﬂsténd inte meddelas stir lins-
sittens beslut fast. Det ir dérfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas. ' :

Bilaga

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med 6verklag:a,nde skall innehalla

~ 1. den klagandes namn, personnummet, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats diir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
‘dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten, o

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linstittens namn, milnummer samt dag
for beslutet, : ~

3. de skil som klaginden angesr till std fér
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av Linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till Einsritten

framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
pummiet. '
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