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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skelleftea Kraft Aktiebolag (Skellefted Kraft AB) genomfor en upphandling
av Tredjeparts Brandbesiktningstjanster (UH/18/595). Upphandlingen gors
som en direktupphandling dir det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
antas. Upphandlingen omfattas, enligt de administrativa foreskrifterna, inte

av lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF).

Av handlingarna i malet framgér att FireTech Engineering AB
(FireTech AB) antagits som leverantor samt att anbudet frén
SF Brandskyddskontroll AB (SF Brand AB) rangordnats som nummer tva

vid anbudsutvirderingen.

SF Brand AB begir 6verprévning och yrkar i forvaltningsritten att
upphandlingen inte far avslutas forrin réttelse gjorts pa sa sitt att bolaget

tilldelas uppdraget i sin helhet.

Skelleftea kraft AB motsitter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN

SF Brand AB anfér bl.a. annat féljande.

De utvirderingsgrunder Skellefted Kraft AB anvinder sig av ér otydliga.
Det framgar inte i underlaget hur totalpodngen &r berdknad. Ytterligare en
otydlighet foreligger gillande avtalstid. I underlaget &r avtalstiden angiven
t.o.m. 2018-11-01 och 1 fragor och svar dndrad till 2022-12-31. Startar
avtalet 2019-01-01 och giller ett ar for att sedan forlangas maximalt i 24

manader 2 gnger borde avtalets slutdatum vara 2023-12-31.
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Skelleftea Kraft AB anfor bl.a. féljande.

Upphandlingen genomfordes som en direktupphandling och omfattas inte av
LUF da avdelningen Produktion Vatten star f6r mer &n 80 % av kostnaderna
tor upphandlingen. Vad som réknas in i utvérderingen ar tydligt angivet.

I beddmningen ingér de kriterier som listas under AF 1.2.8 ANBUDS-
UTVARDERING. I den till underlaget bifogade svarsmatrisen framgar det
tydligt, med hjélp av ett exempel, hur berdkningen av anbuden genomfors.
Skelleftea Kraft AB medger att datum for avtalstid &r otydligt. Anledningen

till det &r en identifierad funktion- och systembrist i upphandlingsstddet.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet satt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot nadgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kommer att lida skada, ska riitten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LUF).

Lagen giller inte f6r en upphandling som genomfors av en upphandlande
enhet och som avser 1. anskaffning av vatten, om den upphandlande enheten
bedriver sddan verksamhet enligt 2 kap. 1 § som avser dricksvatten, eller 2.
leverans av energi eller brénsle for energiproduktion, om den upphandlande
enheten bedriver sddan verksamhet enligt 2 kap. 1 § som avser el, gas eller

védrme eller bedriver verksamhet som avses i 2 kap. 8 § (3 kap. 10 § LUF).

[ skal 24 i direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som é&r

verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjénster och om
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upphivande av direktiv 2004/717/EG (LUF-direktivet) anges bl.a. foljande.
Upphandlande enheter som ér verksamma inom dricksvattensektorn kan
ocksa vara engagerade i andra verksamheter som ror vatten, exempelvis
vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning och drinering eller bortledande och
rening av avloppsvatten. I sddana fall b6r de upphandlande enheterna kunna
tillimpa de upphandlingsforfaranden som foreskrivs i detta direktiv for alla
sina vattenverksamheter, vilken del av vattenkretsloppet som 4n berdrs. De
upphandlingsregler som foreslas for leveranser av varor passar emellertid
inte vid ink6p av vatten, eftersom att det 4r nodvandigt att utnyttja killor

nira konsumtionsorten.

Med direktupphandling avses en upphandling utan krav pa anbud i viss form

(19 kap. 4 § LUF).

SKALEN FOR AVGORANDET

Den som hinvisar till ett undantag i lagstiftningen ska visa att undantaget ar
tillampligt. Skellefted Kraft AB har genomfGrt en direktupphandling och
uppger att upphandlingen inte omfattats av LUF. Anledningen till det ska
vara att avdelningen Produktion Vatten stér for mer dn 80 % av kostnaderna
for upphandlingen. Forvaltningsrétten beddmer att undantaget i

3 kap.10 § LUF inte &r tilldmpligt i det aktuella fallet. Undantaget ska enligt
LUF-direktivet anvindas for handel av vatten som vara, da
upphandlingsreglerna inte lampar sig for ett sadant kop. LUF dr séledes

tillimplig pa upphandlingen i friga.

Hogsta forvaliningsdomstolen (HFD) har i avgérande 3830-17 kommit fram
till féljande. ”Om en myndighet inom ramen for en direktupphandling véljer
att vinda sig till flera tinkbara anbudsgivare genom t.ex. annonsering far
vidare de allminna principerna strre praktisk betydelse dn de har vid en

upphandling dir kontakt tas med endast en leverantdr. Vid en annonsering
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mdste myndigheten se til] att underlagen 4r tillrickligt tydliga och att alla
anbudsgivare ges samma forutsittningar. Inte heller i dessa fall kan dock

kraven stillas lika hogt som nir det géller de detaljreglerade forfarandena.”

I likhet med de forutsittningar forvaltningsritten nu har att préva hade det
sokande bolaget i HFD:s mal anfért att det inte fatt mojlighet att med
utgangspunkt i upphandlingsmaterialet limna ett konkurrenskraftigt pris
eftersom att utvérderingskriterierna var otydliga. Det var da friga om
forhallandet mellan kvalitet och pris, som enligt den upphandlande enheten
viktades s4 att kvalitet var hdgst prioriterat och direfter priset. Med hinsyn
tagen till att det var friga om en direktupphandling och att
fdrfrégningsunderlaget inte var utformat sj att det Oppnade for godtyckliga
eller osakliga beddmningar ansig HED inte att underlaget var utformat

strid med de allménna principerna for upphandling.

[ det nu aktuella fallet saknas information om hur Skellefted Kraft AB
rdknat ut totalpoingen. Diremot framgér att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet antas samt vilka poster som totalsumman bestar av.
Dessa poster dr enligt 1.2.8 ANBUDSUTVARDERING timpris,
reseersittning, tillkommande och hotellsvernattning mot uppvisande av
fakturakopia. Ett exempel har funnits for att visa hur totalpriset riiknas ut.
Med ledning av ovan nimnda avgdrande fran HFD anser forvaltningsritten

inte att utformningen av underlaget strider mot de allménna principerna.

Forvaltningsritten har tagit del av utvirderingsmatrisen som omfattar bide
brandbesiktning och brandkontroller. Den visar att anbudet limnat av
FireTech AB haft ligst pris i bada kategorierna och dirfor tilldelats 10
poéng ddr SF AB tilldelats 6,88 respektive 6,67 poéing. Matrisen visar att
FireTech AB limnat en totalsumma om 224 550 kr mot SF AB:s 326 500 kr
samt en totalsumma for brandkontroller om 694 kr mot SF AB:s 1 040 kr.
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SF Brand AB anser vidare att skrivningen som giller avtalstid dr otydlig,
Skellefted Kraft AB medger att sa &r fallet och hinvisar till en brist i
upphandlingsstddet. Den otydliga skrivningen kan inte anses ha paverkat
SF Brand AB i storre utstrickning dn andra anbudsgivare. Det 4r séledes
inte visat att det &r en omsténdighet som inneburit att SF Brand AB lidit

eller kommer att lida skada.

Férvaltningsritten finner mot bakgrund av redan det ovan anforda att SF
Brand AB inte visat att Skelleftea Kraft AB vid upphandlingen brutit mot de
allminna principerna pé ett sitt som gor att bolaget lidit eller kommer att

lida skada. Ansdkan om dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (FR-05)

Bjorn Johansson

Lagman

Malet har foredragits av forvaltningsréttsnotarien Rebecka Rasmuson.
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Bilaga 1
LD
ISl SVERIGES DOMSTOLAR
Hur man overklagar FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hit framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Onm sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyfrs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ing# avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsi aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Anvisnmgar for overklpande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. foe domstolsueveckling « 2018-09

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

. delglvmng kfm iven kammarritten skicka brev

-"‘pa détialisate

N Provmngstlllstand i kammarratten

T\Iar overklagandet kommer in till kammar-

U titfen taf domstolen forst stallning till om
-~malet ska. tas upp till prévning.

" Kammattaten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av négon
annan anledning.

Om ni 7nte far prévningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p érsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssektorn, 20 kap.
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