Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2011-07-04 1854-11
Handldggare: forvaltningsrétts-  Meddelad ; Enhet 2
notarien Victor Lengquist Falun
SOKANDE
Trivector Traffic AB, 556555-1701 KONKURRENSVERKET
Aldermansgatan 13
227 64 Lund 2011-07- 0 §
Ombud: Advokat Hans Lundstrém Avd
Advokatfirman Engstrém & Co AB Dnr
Norra Vallgatan 70 Doss Aktbil
211 22 Malmé
MOTPART
Trafikverket

781 89 Borlinge

Ombud: Sven Johansson
c/o Trafikverket
781 89 BORLANGE

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (L.OU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Trivectors ansékan.

Dok.Id 34038

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1854-11
I FALUN
Enhet 2

BAKGRUND
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Trafikverket har bjudit in leverantérer att senast den 31 mars 2011 ldmna

anbud i en upphandling av utvérdering av programmet Intelligent Vehicle

_;;Safc_t’y;Systems (TRV 2011/8717 A). Upphandlingen har genomf{orts
; g;‘genomi ett dppet forfarande. Av tilldelningsmeddelande den 18 april 2011

framgér att Vectura Consulting AB (Vectura) antagits som leverantor.

“YRKANDEN M.M.

Trivector Traffic AB (nedan bendmnt bolaget) anséker om Gverprévning

av upphandlingen och begir i forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta
att upphandlingen ska rittas och i andra hand att férvaltningsritten ska
besluta att den ska goras om. Som grund for sin talan uppger bolaget {61-

jande.

Vecturas anbud uppfyller inte stdllda krav i frdga om “kompetens, erfaren-
het och forstdelse av innovationssystem” (krav pa teknisk och yrkesmdssig

kapacitet och formdga, UF.613) och ska dérfor inte ingd 1 utvirderingen.

Den podngmodell som tillimpas 1 upphandlingen &r allfér diffus och lam-
nar ett oacceptabelt stort utrymme for godtyckliga vérderingar i den kom-

mande utvirderingen.

Utvérderingen av Forslag pd presentation av slutresultatet och Angrepps-
sditt for att samla in kunskap om resultatet fran IVSS-programmet har inte
genomforts pa ett korrekt sdtt. Vecturas projektbeskrivning och forslag pé
presentation har virderats med tva podng och bolagets anbud — som i allt

visentligt innehaller samma delar samt efterfrdgad metodbeskrivning, for-

tydligande och preciseringar — har tilldelats noll poéng.

Bristerna har medfort att bolaget lidit eller riskerat att lida skada.
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Trafikverket motsitter sig bifall till bolagets yrkanden och uppger
foljande.

Vad giller kravet pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och forméga, anser
Trafikverket att den projektorganisation som Vectura presenterat mer &n

val uppfyller kraven som stillts i upphandlingsforeskrifterna.

Av kravspecifikationen framgér vilka kriterier som tillméts betydelse och
vilka podng som kan delas ut. Podngmodellen fér ddrmed anses ge

tillracklig information om vad som tillméts betydelse.

Bolaget borde ha fatt mervérdesnivan “bra” pa bida mervérdeskriterierna.
Aven om bolaget tilldelats mervirdesnivan “bra” i bdda avseendena, hade
detta emellertid inte paverkat resultatet av utvarderingen. Vectura hade

fortfarande haft l4gst jaimforelsesumma. Det skulle gilla dven om bolaget

tilldelats den hégsta mervardesnivan.

BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § framgér att om den upphandlande myndighetén har brutit
mot de grundldggande principemna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Har Vectura uppfyllt kraven i friga om teknisk och yrkesmissig kapacitet?

Fér att kvalificera sig for utvirdering ska anbudsgivarna uppfylla vissa
krav i friga om teknisk och yrkesméssig kapacitet. Bl.a. géller f6ljande
enligt upphandlingsforeskrifterna avsnitt UF.613: Anbudsgivarens
offererade projektorganisation ska ha kompetens och erfarenhet i form av
»Forstaelse for innovationssystem (i offererad projektgrupp ska finnas
kompetens med yrkeserfarenhet fr utvecklingsprocess i storre foretag eller
SME eller forskning om entreprendrskap frén ett eller flera av fack-
omradena; fordons-IT/elektronik/telematik, forarbeteende eller trafik-

sikerhetsarbete)”.

Bolaget har gjort gillande att Vecturas anbud inte uppfyllt dessa krav och
anfort att det inte framgér vilken eller vilka av personerna i den projekt-
organisation som Vectura offererat som uppfyller kompetens och
erfarenhet inom forstaelse for innovationssystem. Enligt bolaget gér det
inte att utldsa ur CV:n for offererade personer att ngon har férvérvat
“forstielse for innovationssystem” pa ndgot av de sétt som anges i forfrag-

ningsunderlaget.

Forvaltningsrétten konstaterar att ingen av parterna niarmare angett vad
som avses med termen “innovationssystem”. Forvaltningsrdtten noterar att
Vinnova, Sveriges innovationsmyndighet, definierar innovationssystem
enligt foljande "Aktorer inom forskning, néringsliv och politik/offentlig
verksamhet som i samspel genererar, utbyter och anvénder ny teknik och
ny kunskap for att skapa hallbar tillvixt genom nya produkter, tjénster och
processer." Fraga dr siledes om en generell term som snarast dr dgnad att
beskriva ett system av nitverkskonstellationer. Denna har sedan exempli-
fierats i forfragningsunderlaget. Utifran vad som framgér av CV:n knutna
till Vecturas anbud bedémer forvaltningsritten att det finns kompetens och

erfarenhet i nu aktuella delar. Det férhallandet att begreppet “innovations-
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system” inte uttryckligen anvinds medfor inte ndgon annan bedémning.
Forvaltningsritten anser ddarmed att bolaget inte f6rmatt géra sannolikt att

Vecturas anbud utvirderats i strid mot kvalificeringskraven i dessa delar.

Posngmodellen

Bolaget har anfort att forfragningsunderlaget inte innehéller ndgon infor-
mation om hur podngsittningen kommer att gé till och att detta ger ett allt
for stort utrymme for godtyckliga vérderingar. De kriterier som aterfinns 1
kravspecifikationen, punkt 3 (Mervérde) bestér enligt bolaget av underkri-
terier som inte po#ngsatts eller dir det pa annat satt angetts hur de vérde-
rats. Bolaget anser sig ddrmed ha saknat méojlighet att forutse vad som

kunnat tillmétas betydelse vid prévningen av anbuden i upphandlingen.

Trafikverket har 4 sin sida anfort kriterierna inte bestar av négra underkri-
terier, utan det som angetts ska endast tjana som fortydligande av vad som

avsetts med de bada kriterierna.

Forvaltningsritten noterar att det av upphandlingens kravspecifikation
framgér fem huvuddimensioner som uppdragstagaren ska behandla 1 sin
utvirdering (punkten 2.1) och vilka centrala fragestéllningar som ska bely-
sa programmets effekter (punkten 2.1.1). Av kravspecifikation (punkten
2.2) framgér vidare att anbudsgivaren ska ldmna en genomftrandebeskriv-
ning for att det ska kunna bedomas méd vilken kvalitet ﬂdenne kan utféra
uppdraget. Genomforandebeskrivningen kommer att utvéirderas i enlighet
med punkten 3 (mervirden) dar 0, 1 eller 2 poéng (godkénd, bra eller
mycket bra) tilldelas vid en helhetsbedomning av hur vil anbudet uppfyller
respektive av foljande tva kriterier. Forslag pd presentation av slutresulta-
tet —till vilken nivéa forslaget presentationssétt forvéntas nd ut till och vara
forstaeligt for programmets malgrupper inklusive pedagogik 1 uppligg.
Angreppssditt for att samla in kunskap om resultatet fran IVSS-programmet

— till vilken niva féreslaget angreppssitt forviantas generera en helhetsbild
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av programmets effekter ddr hidnsyn tas till hur anbudsgivaren avser att

samla in data, engagera programmets deltagare och avnémare.

Med bakgrund av upphandlingsféremalet och med beaktande av vad som
kan utlésas av kravspecifikationen anser férvaltningsrétten inte att bolaget
visat annat 4n att anbudsgivarna fatt en tillrdckligt god bild av vad Trafik-
verket kommer att ldgga vikt vid under bedémningen av mervérdeskriteri-
erna enligt den angivna utvirderingsmodellen. Skil att ingripa mot upp-

handlingen pa denna grund har alltsa inte kommit fram.

Utvérderingen

Bolaget har anfort att det varit felaktigt att tilldela Vectura (1+1) 2 poéng
och bolaget 0 poéing vid utvirderingen. I friga om bagge utvirderingskrite-
rierna Angreppssditt for att samla in kunskap om resultatet frén IVSS-
programmet och Forslag pd presentation av slutresultatet har Vectura fétt
1 podng och bolaget 0 poéng, trots att anbuden innehéller vésentligen
samma delar. Vidare anser bolaget att Vecturas anbud innehéller ett antal

angivna brister i dessa avseenden.

I svar till forvaltningsritten har Trafikverket noterat att bolagets anbud
borde ha fatt 2 poiing. Samtidigt har verket framhallit att hogre poéng inte
ar aktuellt med hiinvisning till att bolaget i sin beskrivning av Angreppssétt
for kunskapsinsamling foreslagit metoder som bedoms som tveksamma, dé&
de krdver stort deltagande hos i projektet medverkande personer. Trafik-
verket har dven framhallit det inte finns skl att dndra i de poédng som till-
delats Vectura. Trafikverket har vidare betonat att verket inte stallt specifi-
ka krav pd att vissa delar ska ingd i genomforandebeskrivningen. Detaljer i
vald metod ir, enligt verket, inte ndgot som krévs for utvarderingen. For-
valtningsritten bedomer, med hanvisning till vad som framkommit av ut-
redningen och till vad Trafikverket anfort, att bolaget inte f6rmatt visa att

Vecturas anbud har utvirderats for hogt. Vid sddant férhéllande har bola-
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get inte lidit eller riskerat lida skada dven om utvarderingen av dess egna
anbud kan ha skett pa ett felaktigt sétt. Detta d4 Vecturas anbud fétt 14gst

jamforelsesumma oavsett antalet utvarderingspodng till bolaget.

Sammanfattningsvis har bolaget inte formatt visa att Trafikverket genom-
fort upphandlingen pé ett sétt som star i strid mot LOU och som medfort
att bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Bolagets ansdkan om 6ver-

provning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).
VA ~

fia Nermark Torgl

ridman






