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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlstad kommun har genomfort en upphandling av skrivare och kopiatorer.
Kommunen beslutade den 9 juli 2018 att anta Higg & Kristiansson i
Karlstad AB (bolaget) som leverantor.

Forvaltningsritten avslog i dom den 12 november 2018 mal nr 3591-18
en ansdokan om Overprovning avseende tilldelningsbeslutet fran en annan
anbudsgivare. Kammarrétten i Goteborg beslutade den 11 december 2019

i mal nr 5454-18 att inte meddela provningstillstand.

Kommunen har den 14 februari 2019 beslutat att avbryta upphandlingen.
Som skél for beslutet anges foljande. Det har efter kammarrittens beslut
framkommit att en anstélld som deltagit i upphandlingsforfarandet varit
javig. Kommunen har ddrmed brustit i skyldigheten att kontrollera om det
finns eventuella intressekonflikter och har inte vidtagit ldmpliga atgirder for
att forhindra och upptécka intressekonflikter. Eftersom det forelegat en
javssituation har den upphandlingsrittsliga principen om likabehandling inte
upprétthéllits av kommunen. Denna brist kan inte ldkas pa att annat sitt dn

att upphandlingen avbryts och gors om.

Bolaget ansdker om dverprévning av beslutet att avbryta upphandlingen.
Bolaget yrkar att kommunens beslut ska upphivas och att upphandlingen
ska fullfoljas i enlighet med tilldelningsbeslutet.

Bolaget anfor 1 huvudsak foljande. Det saknas saklig grund for att avbryta
upphandlingen d4 det inte finns nigot jav. Bolaget séljer kontorsmaskiner
och service avseende dessa. Det hinder att bolaget anlitar transportor for att
transportera utrustningen till kunder. Ett av de foretag som anlitas nigra
génger per ar dr Stenab Kontor AB (Stenab). Det pastadda javet ska utgdras

av att en anstédlld hos kommunen &r sammanboende med dgaren av Stenab.
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Ingen hos bolaget har dock nadgon vinskapsrelation med dgaren av Stenab,
utan det rader ett rent kommersiellt forhdllande. Stenab omsitter &rligen
cirka 1,5 miljoner kr och arsvolymen av transporter at bolaget ligger mellan
10 och 20 tusen kr. Affarsforhallandet ar saledes mycket begransat. Att
dgaren av Stenab dr sammanboende med en tjinsteman hos kommunen, som

inte fattat ndgra beslut 1 upphandlingen, kan déarfor inte anses utgora jav.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och anfor 1 huvudsak foljande.
Skélet att den anstéllde hos kommunen betraktas som jdvig ar att denne &r
suppleant 1 ett bolag som bolaget anlitar som speditdr, och ar
sammanboende med speditorbolagets ende styrelseledamot och édgare.

Den anstillde har deltagit 1 framtagande av upphandlingsunderlaget,
svarsskrivande i1 "Fragor och svar” samt vid kvalificering av anbuden.

Det ar uppenbart att det foreligger objektiva omstédndigheter som kan rubba
den anstélldes opartiskhet och att det ddrmed finns sakligt godtagbara skl
att avbryta upphandlingen.

SKAL FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestammelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad
LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvéardigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet
satt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

En upphandlande myndighet har inte ndgon skyldighet att fullfélja en inledd
upphandling. Myndigheten maste dock ha sakligt godtagbara skil for ett
beslut att avbryta en upphandling och beslutet méste vara forenligt bade
med nationella bestimmelser om upphandling och med EU-ritten. Det ar
den upphandlande myndigheten som ska visa att det funnits

godtagbara skil att avbryta upphandlingen (se t.ex. RA 2009 ref. 43).
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LOU saknar uttryckliga bestimmelser om jav. I lagens forarbeten anges
dock att forvaltningslagens eller kommunallagens bestimmelser om jav kan
behova beaktas (se prop. 2015/16:195 s. 469- 473).

Enligt 6 kap. 28 § 5 kommunallagen (2017:725), som avser jav vid
arendehantering i kommunala ndmnder, dr en fortroendevald jévig, om det i
Ovrigt finns nagon sérskild omstandighet som ar dgnad att rubba fortroendet

for hans eller hennes opartiskhet 1 drendet (s.k. delikatessjav).

Av 7 kap. 4 § kommunallagen framgér att 6 kap. 28 § dven ska tillimpas for

anstillda hos en kommun.

Férvaltningsrdttens bedomning

Det ér ostridigt att en anstédlld hos kommunen, som medverkat i
upphandlingsforfarandet, dr suppleant i styrelsen for Stenab, samt
sammanboende med detta foretags dgare och ende styrelseledamot.
Av utredningen 1 mélet framgér vidare att den anstéllde deltagit i
handldggningen pa ett séitt som kunnat paverka utformningen av

upphandlingen och kommunens beslut och atgirder i den.

Det saknas mer utforlig information om affarsforhallandet mellan bolaget
och Stenab till vigledning vid beddmningen av fragan om den anstilldes

koppling till Stenab innebér att det foreligger jav. Av utredningen framgar
dock att bolaget anlitar Stenab med nadgon form av regelbundenhet och att

bolaget uppskattar arsvolymen av detta utbyte till mellan 10 och 20 tusen kr.

Aven om detta affirsforhillande kan anses ndgot begriinsat fir den anstillde
anses kunna ha ett visst personligt intresse, genom bade sin egen medverkan
1 Stenab och sin relation till foretagets dgare, av att bolaget tilldelas uppdrag
i upphandlingen, da det kan antas 6ka Stenabs chanser till fler framtida

uppdrag for bolagets rikning.
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Detta far anses utgora en sadan omstandighet som kan rubba fortroendet for
den anstilldes opartiskhet i drendet och medfora en osdkerhet kring om
upphandlingen genomforts i enlighet med den upphandlingsrittsliga

principen om likabehandling.

Forvaltningsritten bedomer att detta forhallande utgor en sakligt godtagbar
anledning for kommunen att avbryta upphandlingen. Det har inte
framkommit att beslutet att avbryta upphandlingen strider mot nagon
grundldggande princip for offentlig upphandling eller ndgon bestdmmelse i

LOU i 6vrigt. Ansdkan om dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. For information om hur man éverklagar,
se bilaga (FR-05).

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagman

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2

www.domstol.se



* 2018-09

* Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

- Overklagandetid 3 v - PT (upphandling)

\nvisningar fér 6verklagande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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