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YRKANDEN M.M.

Arthrex Sverige AB yrkar att upphandlingen ska géras om.

Region Visterbotten (landstinget) anser att §verklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

Arthrex Sverige AB anfor bland annat f6ljande till st6d for sin talan.

Upphandlingen omfattar tva avtal. Avtal 2 avser leverans av forbruknings-
material, tillbehor och reservdelar till artroskopistaplarna. Avtalet har en
maximal avtalstid om elva ar. Avtalet &r inte ett leveransavtal utan ett
ramavtal eftersom det inte garanterar nagra volymer och har en avrops-
mekanism. Det finns inte sérskilda skil for att avtalet ska fa dverstiga den
tilldtna ramavtalstiden om fyra ar enligt 7 kap. 2 § lagen (2016:1145) om

offentlig upphandling, LOU.

Forvaltningsrétten har i sin beddmning av om det finns sérskilda skiil
resonerat utifrdn vad som anges i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphivande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet) om nir ett
avropsavtal far vara langre 4n fyra ar. Skil 62 i nimnda direktiv utgar fran
olika omsténdigheter for den mojliga avtalstiden for avropsavtal respektive
ramavtal. Att avtalstiden for avropsavtal avseende underhéll av en
upphandlande myndighets utrustning far beaktas i forhallande till
utrustningens ekonomiska livslangd kan vara motiverat pa sa vis att det
ligger i den upphandlande myndighetens intresse att kunna anviinda
utrustningen effektivt. P4 motsvarande sitt dr det rimligt att ett ramavtal kan
ha en ldngre avtalsperiod &n fyra ar nir leverantdren méste anskaffa sirskild
utrustning for vilken leverantéren maste tillimpa en lingre avskrivnings-

metod som innebér att avskrivningstiden 6verstiger fyra ar. Det finns
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ddremot inget stod i direktivet for att ett ramavtal som omfattar 15pande
leverans av forbrukningsmaterial ska ha en ldngre avtalstid 4n fyra &r av den
anledningen att den upphandlande myndighetens utrustning har en

ekonomisk livslingd som &r léngre &n fyra dr.

Om Avtal 2 ritteligen hade haft en avtalstid om fyra &r hade Arthrex kunnat
utforma ett mer konkurrenskraftigt anbud. Den otillatet langa avtalstiden
innebir ocksA att bolaget kan komma att bli utestdngt fran konkurrens upp
till sju ar lingre dn vad som ir tillatet enligt LOU. Arthrex har dérfor lidit

skada eller i vart fall riskerar att lida skada.

Landstinget vidhéller vad som anforts i forvaltningsritten och anfor

dirutdver bland annat fljande till stod for sin instdllning.

Avtal 2 utgor ett leveransavtal. Syftet med leveransavtalet dr att sikerstilla
tillgdng till forbrukningsmaterial m.m. under artroskopiutrustningens

ekonomiska livsldngd.

Aven om avtalet beddms utgdra ett ramavtal finns det sérskilda skal for en
lingre avtalstid. Det som anges i skél 62 i direktivet utgor endast ett
exempel och upprikningen &r inte uttommande. Det som krivs for att
uppfylla sirskilda skél i 7 kap. 2 § LOU ér att skilen till en lingre avtalstid

4n fyra &r ska vara hinforliga till foremalet for upphandlingen.

Artroskopiutrustningen har en ekonomisk livsldngd pa sju ar. Om
kontinuerlig leverans av forbrukningsmaterial m.m. inte kan sdkerstéllas
dventyras patientsikerheten eftersom artiklarna dr systembundna och endast
kan tillhandahdllas av den leverantdr som levererat utrustningen. Det &r
dessutom tekniskt omdjligt att byta leverantor. Avtalstiden handlar om att
kunna anvinda utrustningen effektivt. Det finns ddrmed ett klart och tydligt
samband mellan behovet av lingre avtalstid och foremélet for

upphandlingen.
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Sékerstillande av foérbrukningsmaterial ska géras vid upphandling av
utrustningen. Att behdva upphandla forbrukningsmaterial m.m. senare &n da
utrustningen kpts, exempelvis nér utrustningen dr fyra &r gammal och avtal
pé forbrukningsmaterial 16pt ut, dr inte lampligt. Det skulle kréva ett
forfarande enligt 6 kap. 14 § LOU pa grund av tekniska kompatibilitetsskiil,
vilket sannolikt skulle vara mycket ekonomiskt oférdelaktigt for landstinget

och definitivt inte sikerstélla god konkurrens pa marknaden.

Arthrex har varken lidit skada eller riskerar att lida skada. En konkurrens-
utséttning efter fyra ar skulle inte kunna leda till att bolaget tilldelas
kontrakt eftersom forbrukningsartiklarna m.m. dr systembundna och maste
levereras av samma leverantdr som levererat utrustningen. Bolaget kan

dédrfor inte anses ha blivit utesténgt fran att leverera dessa artiklar.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Ar Avtal 2 ett leveransavtal eller ett ramavtal?

Kammarritten anser - i likhet med forvaltningsritten och med de skil som
forvaltningsritten redovisat - att avtalet bendimnt “Leveransavtal

forbrukningsmaterial och tillbehor artroskopi™ utgor ett ramavtal.

Finns det sirskilda skil for en liingre avtalstid én fyra ar?

Enligt 7 kap. 2 § LOU far ett ramavtal [6pa under ldngre tid dn fyra ar
endast om det finns sdrskilda skil. Bestimmelsen motsvarar artikel 33.1
tredje stycket LOU-direktivet ddr det anges att ett ramavtal inte far 16pa
ldngre &n fyra ar, utom i undantagsfall som vederborligen motiverats,

sérskilt genom foremalet for avtalet.
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[ forarbetena till 7 kap. 2 § LOU (prop. 2015/16:195 s. 1008 £.) uttalas
foljande: T skil 62 andra stycket i LOU-direktivet anges som exempel pa
fall som motiverar avsteg fran huvudregeln om fyra &r att leverantdrer
maste forfoga dver utrustning som har ldngre avskrivningstid n fyra ar
och som maéste vara tillginglig ndr som helst under ramavtalets hela
16ptid. I en saddan specifik situation kan det saledes finnas skal att
foreskriva en lingre 6ptid for ramavtalet i syfte att tillforsdkra en
effektiv konkurrens ndr ramavtalet ingas. I forsta stycket i samma
skiltext anges ocksa, sdsom ett klargbrande, att kontrakt som grundas pa
ett ramavtal visserligen maste tilldelas innan sjdlva ramavtalet 15per ut.
Loptiden for de enskilda kontrakt som grundas pa ett ramavtal behdver
dock inte sammanfalla med 16ptiden fSr ramavtalet utan i forekommande
fall far den vara kortare eller lingre. I skilen anges vidare att det i
synnerhet #r tillatet att faststélla [6ptiden for de enskilda kontrakt som
grundas pa ett ramavtal med beaktande av faktorer sésom den tid som
behdvs for deras fullgdrande, nir underhéll av utrustning med en
uppskattad ekonomisk livslingd pa mer &n fyra ar ingar eller nér det

beh6vs omfattande utbildning av personal for att fullgdra kontraktet.

Landstinget har anfort att patientsdkerheten skulle dventyras om det system-
och leverantérsbundna forbrukningsmaterialet m.m. inte kan sikerstéllas
under hela artroskopiutrustningens sjudriga ekonomiska livslangd och att
det &r tekniskt omdjligt att byta leverantdr under den tiden. Enligt
landstinget kommer utrustningen da inte kunna utnyttjas under dess fulla
ekonomiska livsldngd. Det skulle enligt landstinget vara ekonomiskt
ofordelaktigt att behdva upphandla forbrukningsmaterial m.m. vid en senare

tidpunkt.

Det upphandlade foremélet i aktuellt ramavtal dr forbrukningsmaterial och
tillbehor till artroskopiutrustning. De skl som landstinget anfort &r
kopplade till befarade ekonomiska konsekvenser for landstinget vid

eventuell framtida upphandling. Skélen dr ddrmed inte kopplade till nu
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aktuell upphandling eller fSremélet for ramavtalet. Aven om det endast #r
exempel som anges i motiven kan den beskrivna problematiken rérande
artroskopiutrustningens ekonomiska livslingd samt forbrukningsmaterialets
system- och leverantdrsbundenhet inte anses innebira att det finns sérskilda
skél for en ldngre ramavtalstid &n fyra ar. Landstinget har ddrmed inte visat

att sdrskilda skél enligt 7 kap. 2 § LOU foreligger.

Har Arthrex lidit eller riskerat att lida skada?

Mot bakgrund av att langa ramavtal anses forhindra, begrinsa eller sned-
vrida konkurrensen far samtliga potentiella leverantérer, daribland Arthrex,
anses lida eller riskera att lida skada genom att inte ha mgjlighet att

konkurrera om kontrakt under den avtalstid som anses oskilig enligt LOU.
Sammanfattande bedémning
Kammarritten anser att det finns skil for ingripande mot upphandlingen

med stod av LOU till f51jd av ramavtalets avtalstid. Eftersom felet har

uppstatt i det konkurrensuppsokande skedet ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Jessica Lovén Carina Ferm Brodén Birgitta T6rnered
kammarrittsrad kammarréttsrad kammarrittsrad
ordférande referent
Sara Zell
kammarrittsfiskal

foredragande



Bilaga A
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UMEA 2018-10-15 1451-18
Meddelad i Umeé

SOKANDE

Arthrex Sverige AB, 556659-3868

Textilgatan 43

120 30 Stockholm
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens ldns landsting (landstinget) genomfor en upphandling av
Artroskopiutrustning (dnr VLL 12-2018). Vid upphandlingen anvinds 6ppet

forfarande.

Arthrex Sverige AB (Arthrex) yrkar i forvaltningsriitten att upphandlingen

ska gdras om.

Landstinget motsétter sig bifall till ansokan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Arthrex anfor bl.a. f6ljande.

Landstinget inbjod genom annons daterad den 26 januari 2018 leverantdrer
att inkomma med anbud i upphandlingen. Upphandlingen omfattar dels ett

avtal for artroskopistaplar, dels ett avtal for leverans av térbrukningsmateri-
al, tillbehor och reservdelar till artroskopistaplarna, se punkt I1.1.4 i annon-

sen.

Det forsta avtalet (Avtal 1) dr i upphandlingsdokumenten benimnt ramavtal

medan det andra (Avtal 2) dr bendmnt leveransavtal.

Upphandlingen avser dock tva ramavtal, varav det ena (det avseende for-
brukningsmaterial m.m.) har en maximal avtalstid om elva ar. D4 ett ramav-
tal endast far overstiga fyra ar om det finns sérskilda skil, och da sddana

skdl inte finns, har landstinget agerat i strid med 7 kap. 2 § LOU.

Omsténdigheter som &r av relevans vid bedémningen av om ett avtal 4r ett
ramavtal eller ej &r om volymer garanteras och om avtalet innehaller en av-
ropsmekanism. Avtal 2 garanterar inte ndgra volymer och innehéller en av-

ropsmekanism. Avtal 1, som ostridigt &r ett ramavtal, och Avtal 2 har iden-

1451-18
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tiska bestimmelser avseende bl.a. frdnvaro av volymgaranti och avropsbe-

stimmelser.

Vad landstinget anfor om att Avtal 2 dr “avgrénsat till att omfatta endast de
utrustningar som levereras inom [Avtal 1]” sdger ingenting om vilka voly-
mer som kommer att avropas fran Avtal 2, utan endast att f6rbrukningsartik-
lar m.m. som avropas ska anvéndas till de artroskopistaplar som avropas
fran Avtal 1. Avtal 1 och Avtal 2 har inte ndgra faststdllda volymer. Avtal 2
kan saledes resultera i savil inget avrop alls som 1 ett mycket stort antal av-

rop.

Landstinget anfor vidare att "volym garanteras indirekt i och med att for-
brukningsmaterial m.m. krdvs i viss omfattning for varje levererad utrust-
ning. Avtalet avser dirmed en faktisk anskaffning, vilket ocksa &r kénne-
tecknande for ett leveransavtal.” Arthrex ifragasitter inte att ett vanligt kon-
trakt avser en faktisk anskaftning. En ¢j faststilld ”indirekt garanterad vo-
lym” kan dock inte likstéllas med en konkret “faktisk anskaffning”. Ingen-

ting ska ju levereras i och med att Avtal 2 undertecknas. Den “faktiska an-

skaffningen” sker saledes forst nér en bestéllning/avrop sker baserat pd Av

tal 2.

Artiklarna avropas frin Avtal 2, inte Avtal 1. De leveransavtal som lands-
tinget anser uppkommer till varje levererad artroskopiutrustning” &r alltsa

de avrop som gors fran Avtal 2 betréiffande férbrukningsmaterial m.m.

Vidare &r den foregaende upphandlingens avtalsutkast relevant for bedom-
ningen av fragan om Avtal 2 utgor ett ramavtal. Detta da avtalsutkastet &r ett
ramavtal som dr identiskt avseende frénvaro av volymgaranti och avrops-
mekanism jamfort med Avtal 1 och Avtal 2. Det enda som i nu aktuellt hian-
seende har dndrats 1 Avtal 2 — jamfort med den foregédende upphandlingens

avtalsutkast, som helt ostridigt var ett ramavtal - 4r rubriceringen av Avtal 2
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som ett ’leveransavtal”. Dessa omsténdigheter finner Arthrex péfallande
och talar for att landstinget sjdlvt finner att Avtal 2 ldmpar sig bist som ett

ramavtal.

Scirskilda skdl

Sarskilda skil for en ldngre ramavtalstid dn fyra ar foreligger endast i veder-
borligen motiverade undantagsfall (jfr skil 62, andra stycket, i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om of-
fentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (direkti-
vet). Det stills sdledes mycket hoga krav for att en langre ramavtalstid dn
fyra ar ska vara tilldten, vilket ocksé bekriftas av den restriktiva praxis frén

kammarrétterna som finns i denna fraga.

I forevarande fall har landstinget uppenbarligen inte ansett att det dr nod-
vindigt att ha en avtalstid som &verstiger fyra ar, eftersom den initiala av-
talstiden for Avtal 2 &r just fyra ar. Arthrex anser dérfor att avtalstiden for
Avtal 2 tydligt visar att det inte &dr frAga om ett sadant vederbdrligen motive-
rat undantagsfall som krévs. Arthrex vill ocksé understryka att, savitt Art-
hrex erfar, i samtliga fall didr en domstol ansett att det forelegat sérskilda
skél for en lidngre avtalstid &n fyra ar, har den ursprungliga avtalstiden varit

langre dn fyra ar.

Vad som siigs i forsta stycket 1 skél 62 i direktivet dr att en utrustnings eko-
nomiska livsldngd kan motivera att ett avropsavtal fran ett ramavtal Gversti-
ger fyra ar. Det anges &verhuvudtaget inte i direktivet att sddana omstindig-
heter skulle utgora sirskilda skl for en ramavtalstid 6verstigande fyra ér.
Vad som utgdr sidana sdrskilda skil behandlas i andra stycket i skél 62.
Arthrex vill ocksé understryka att landstinget inte angett nadgot som helst
rattsligt stod for att utrustningens ekonomiska livsldngd skulle utgora sér-
skilda skl enligt 7 kap. 2 § LOU, och landstinget har séledes inte uppfyllt

sin bevisborda i detta avseende.

1451-18
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Aven om det skulle foreligga sirskilda skil for en ramavtalstid om maximalt
elva ar vill Arthrex uppmirksamma att landstinget inte i enlighet med artikel
49 och Bilaga V, del C, punkten 10 i direktivet har angett dessa skél 1 an-
nonsen. Landstinget har saledes brutit mot LOU dven om det som anf6rs —
mot formodan — skulle anses utgdra sdrskilda skil for en ramavtalstid ldngre

an fyra ar.

Skada

Arthrex har lidit skada, eller riskerar dtminstone att lida skada, i den mening

som avses i 20 kap. 6 § forsta stycket LOU.

Landstinget anfor bl.a. f6ljande.

Upphandlingen avser dels ett ramavtal pd artroskopiutrustning och dels ett
leveransavtal (avtalet) pd forbrukningsmaterial, tillbehor och reservdelar till
nyss nimnda utrustningar. Att ramavtalet och leveransavtalet i den aktuella
upphandlingen har liknande skrivningar &r irrelevant for bedomningen av
huruvida avtalet 4r ett ram- eller leveransavtal. Ett avtals karaktér ska be-
domas utifran de aktuella forutséttningarna i det enskilda avtalet utifrdn det
avtalade féremalet. Vidare ska bedomningen i det hér aktuella fallet goras
enbart utifrn de forutsittningar som giller for den nu aktuella upphandling-

en oaktat tidigare upphandlingar.

For det forsta kan konstateras att leveransavtalets punkt 4 stadgar att avtalet
omfattar “tillbehdr, forbrukningsmaterial och reservdelar till av leverantéren
levererade artroskopistaplar”. Avtalets omfattning &r sdledes avgriansad pa
sa sitt att det tillhor de utrustningar som levereras inom ramavtalet. Vad
giller ramavtalet specificeras ocksa i leveransavtalets punkt 5 att avtalstiden
pé leveransavtalet &r “ldngst sju (7) ar fran landstingets 6vertagande av den
sista utrustningen enligt artroskopiutrustningsavtalet med samma diarie-
nummer och parter”. Detta markerar ssmmantaget en avgrénsning av avta-

lets omfattning. Landstinget anser att denna avgrinsning talar for att avtalet
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dr ett leveransavtal tillhdrande det ramavtal som avser artroskopiutrustning-
ar. Forbrukningsmaterialet i upphandlingen &r utviirderat som volym per
ménad per utrustning under 84 manaders tid, vilket motsvarar den sju &r
ekonomiska livslangden for en avropad utrustning och det framgér siledes
klart och tydligt av leveransavtalet i vilken omfattning leverans kommer att
ske. Att ingen volym garanteras och att avtalet mojliggor separata bestill-
ningar ska ddrmed inte ses isolerat fran upphandlingen och dvriga skriv-
ningar i avtalet och medfor inte att avtalet automatiskt ska ses som ett ram-
avtal. Sammanfattningsvis stadgar leveransavtalet ett dtagande om leverans
av de artiklar som framgér av avtalet, dvs. forbrukningsmaterial m.m. i den
omfattning som krédvs for att de levererade artroskopiutrustningarna ska
kunna anvéndas. Avtalet avser didrmed en faktisk anskaffning, vilket dr kén-

netecknande for ett leveransavtal (prop. 2015/16:195 s. 514).

Vad giller avtalstiden for ett leveransavtal anger forarbetena till LOU att
vad som dr en acceptabel 16ptid far avgdras vid en proportionalitetsbeddm-
ning i forhallande till vad det 4r som anskaffas. Syftet med leveransavtalet i
nu aktuell upphandling 4r att séikerstilla behovet av forbrukningsmaterial
m.m. under de levererade utrustningarnas ekonomiska livslingd for att

dverhuvudtaget kunna anvinda dessa utrustningar.

Av den omstindigheten att leveransavtalet 4r avgrinsat till endast de levere-
rade artroskopiutrustningarna fdljer att situationen kan ses som att leverans-
avtalet grundas pa ramavtalet. I praktiken uppstér ett leveransavtal till varje
levererad artroskopiutrustning. For leveransavtal finns inte ndgon bestim-
melse i LOU om hur lang 16ptiden far vara. Skil 62 i direktivet anger att det
bor vara tillatet att faststélla 16ptiden for leveransavtalet med beaktande av
faktorer sdsom den tid som behovs for deras fullgérande, nir underhall av
utrustning med en uppskattad ekonomisk livslingd p& mer én fyra ar ingér
eller nir det behdvs omfattande utbildning av personal for att fullgdra kon-

traktet.

1451-18
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Scirskilda skcil

For det fall forvaltningsritten skulle komma fram till att avtalet &r ett ramav-
tal anfors foljande. Enligt 7 kap. 2 § LOU far ett ramavtal ha lingre avtalstid
4n fyra &r om det finns sérskilda skal. Skilen for en langre avtalstid ska en-
ligt forarbetena vara hinforliga till féremalet f6r upphandlingen. I den aktu-
ella upphandlingen dr syftet med leveransavtalet att sakerstilla tillgang till
forbrukningsmaterial, tillbehor och reservdelar for att kunna anvénda de
levererade artroskopiutrustningarna under utrustningarnas sju ar langa eko-
nomiska livslingd. Om kontinuerlig leverans av férbrukningsmaterial m.m.
inte kan sikerstillas dventyras patientsékerheten dé dessa artiklar &dr system-
bundna och endast kan tillhandahallas av den leverantor som levererat ut-
rustningarna. Av samma anledning ér det dven tekniskt omdgjligt att byta
leverantdr for forbrukningsmaterial m.m. Om forbrukningsmaterial m.m.
inte lingre kan sikerstéllas efter fyra ar, leder det till att artroskopiutrust-
ningarna inte gar att anvinda redan efter fyra ar trots att de har en ekono-

misk livsldngd pé sju &r.

I doktrin anses det vara godtagbart med en lingre avtalstid 4n fyra ar om ett
leverantorsbyte skulle leda till orimliga tekniska svarigheter (Rosén Anders-
son, Helena, m.fl., Lagen om offentlig upphandling - en kommentar, upp-
laga 2, Norstedts Juridik, 2015, s. 299), vilket landstinget anser vara direkt
jamforbart med den situation som redogjorts for ovan och som skulle drabba
landstinget om avtalet inte far vara ldngre 4n fyra &r. Det finns ddrmed ett
klart och tydligt samband mellan behovet av en lingre avtalstid och forema-
let for upphandlingen. Avtalstiden medfor inte heller att avtalet kommer att
anvindas pa ett otillborligt siitt eller att det 4r konkurrensbegridnsande da
ingen annan leverantdr 4n den som levererar artroskopiutrustningarna kan
konkurrera om att f leverera de systembundna artiklarna. Sarskilda skil {or

en langre avtalstid dn fyra ar enligt 7 kap. 2 § LOU foreligger dérmed.
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For det fall att forvaltningsritten skulle komma fram till att avtalet ir ett
ramavtal, att sdrskilda skil foreligger f6r en lidngre avtalstid &n fyra ar och
att landstinget dérfor ska annonsera i enlighet med direktivets artikel 49,
bilaga V, del C, punkt 10 anftrs féljande. I beskrivningen av upphandlingen
i annonsen anges: "Visterbottens ldns landsting har for avsikt att upphandla
ett ramavtal pa upp till totalt fyra (4) ar for artroskopistaplar hela och i delar
samt ett leveransavtal pa fyra (4) + sju (7) ér pa tillbehsr och forbruknings-
material med samma leverantér." Av upphandlingsdokumentens krav 10.1
framgér att leverantor ska tillhandahélla forbrukningsmaterial m.m. for att
utrustningen ska fungera for sitt andamal. Det framgér séledes tydligt att
avsikten &r att upphandla ett avtal pa forbrukningsmaterial m.m. med
samma leverantdr for att uppritthalla funktionen och sikerstilla indamalet
med artroskopiutrustningarna. For det fall att férvaltningsritten finner att
landstinget brutit mot ovan nimnda bestimmelse i detta avseende, har Art-
hrex inte lidit eller riskerat att lida skada av det. Arthrex har med litthet
kunnat bilda sig en uppfattning om villkoren i upphandlingen eftersom de

framgar i enlighet med det ovan anforda.

Skada till foljd av avtalstiden

P4 grund av systembundenheten kan nagon skada for Arthrex inte ha upp-
kommit eller riskerat att uppkomma, da bolaget énda inte skulle ha kunnat
leverera de artiklar som leveransavtalet omfattar. Arthrex kan dirfor inte

sdgas ha blivit utestdngda fran att leverera dessa artiklar.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

1451-18
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Med ramavtal avses ett avtal som ingas med en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantdrer i syfte att faststélla villkoren i
kontrakt som senare ska tilldelas under en given tidsperiod. (1 kap. 20 §

LOU)

Ett ramavtal far 16pa under langre tid 4n fyra &r endast om det finns sir-

skilda skal. (7 kap. 2 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medf6rt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Foérvaltningsritten noterar inledningsvis att upphandlingsdokumenten i ak-
tuell upphandling innehéller tva avtalsmallar. Den ena avser artroskopistap-
lar och benimns ramavtal, den andra avser forbrukningsmaterial, tillbehor

och reservdelar till artroskopistaplarna och bendmns leveransavtal.

Arthrex menar att dven det avtal som bendmns leveransavtal utgér ramavtal
varmed bestimmelsen i 7 kap. 2 § LOU blir tillimplig samt att sérskilda

skiil enligt den bestimmelsen inte foreligger.

Den forsta fragan i mélet blir dd om dven det avtal som bendmns leverans-

avtal ir att betrakta som ramavtal.
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[ avtalsmallen anges bl.a. f6ljande.

4 Kontraktets omfattning

Leverantoren tar sig att leverera i enlighet och omfattning med de villkor
som anges 1 detta kontrakt och de underlag som legat till grund f6r upphand-
lingen samt enligt de villkor som framgar av antaget anbud.

Kontraktet omfattar tillbehor, forbrukningsmaterial och reservdelar till av
leverantoren levererade artroskopistaplar.

Volymer

Landstinget garanterar inte en viss volym eller ett visst virde under kon-
traktstiden. Eventuellt angivna volymer &r uppskattade behov. Skulle om-
fattningen enligt detta kontrakt understiga alternativt Sverstiga uppskattade
volymer, ska detta inte betraktas som kontraktsbrott fran landstingets sida

utan leverantoren dr skyldig att leverera i enlighet med det verkliga behovet.

5 Kontraktstid

Avtalet giller fyra (4) &r fran avtalstecknande med mgjlighet till forlingning
for landstinget med upp till sju (7) ar i av landstinget valbara perioder men
dock ldngst sju (7) ar fran landstingets Gvertagande av den sista utrustningen
enligt artroskopiutrustningsavtalet med samma diarienummer och parter.

Avtalet kan komma att forldngas eller hdvas i av landstinget valbara delar.

11 Avropsom"ning
Bestillande enhet ldgger skriftliga avrop for varje enskild leverans till leve-

rantor.

Forvaltningsritten noterar att en karakteristisk egenskap for ramavtal ér att
volymen av det som ska kdpas in inte regleras i avtalet. Det kan konstateras
att det aktuella avtalet inte garanterar ndgra volymer och dven att det inne-
héller en avropsmekanism. Den omstéindigheten att forbrukningsartiklar
m.m. som k&ps in ska anvindas till de artroskopistaplar som avropas medfor
inte pa nagot sitt att volymer faststélls eftersom dven avtalet avseende artro-

skopistaplar saknar faststéllda volymer. P& grund av det anforda finner for-
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valtningsriitten att avtalet avseende forbrukningsartiklar m.m. méste ses som

ett ramavtal.

Av punkten 5 i avtalsmallen framgar att avtalstiden kan komma att uppga
till maximalt elva &r. Ramavtal far enligt 7 kap. 2 § LOU l&pa under langre
tid dn fyra ar endast om det finns sérskilda skil. Bestimmelsen motsvarar
artikel 33.1 tredje stycket i direktivet dér det anges att ett ramavtal inte far
16pa ldngre én fyra ar, utom i undantagsfall som vederborligen motiverats,

sdrskilt genom féremalet for ramavtalet.

I skél 62 andra stycket i direktivet anges foljande:

Det bor ocksa klargdras att det kan finnas undantagsfall i vilka I6ptiden for sjdlva ramavta-
len bér fa faststillas till mer dn fyra &r. Dessa fall, som bor vara vederborligen motiverade
framfor allt av foremadlet for ramavtalet, kan uppsta exempelvis nédr ekonomiska aktdrer
méste forfoga 6ver utrustning for vilken avskrivningstiden dr langre 4n fyra &r och som

madste vara tillginglig ndr som helst under ramavtalets hela 16ptid.

Det dr den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det finns
tillrdckliga, samt till foremalet for ramavtalet hdnforliga, skl for att tillimpa
bestimmelsen. Oaktat vad som anforts av Arthrex anser forvaltningsritten
att det som landstinget har anfort i malet i denna del — framst vikten av att
sikerstilla tillgang till forbrukningsmaterial m.m. for att kunna anvénda
levererade artroskopiutrustningar under utrustningarnas sju ar ldnga ekono-
miska livsldngd - sammantaget r tillrdckligt for att utgoéra sérskilda skl

enligt 7 kap. 2 § LOU.

Enligt direktivet ska i meddelande om upphandling anges planerad lingd pé
ramavtal och, i fsrekommande fall, uppgift om skélen till en eventuell lingd
pé mer #n fyra &r. Oaktat om annonsen om upphandling brister avseende
angivande av sddana skil kan Arthrex, enligt férvaltningsrittens mening,

inte anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada till f51jd dérav.
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P4 grund av det anférda, och dé inte vad som i 6vrigt anf6rts av Arthrex
medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot nigon be-
stimmelse i LOU eller mot nagon av de gemenskapsrittsliga principerna,

ska anstkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-053)

Bj6rn Johansson
Lagman

Malet har foredragits av Christina R6ckner.

1451-18
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall tiknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid féthandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ar exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
ptovningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. TLimna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt id. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Sidatav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt rite
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp madlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

Sida2av2
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Bilaga B

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgoérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hégsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (sdndagsregeln).

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta f6érvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om det &dr
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skal till s&ddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i
kammarritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I mal om overprévning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pd forsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlic upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for 6verklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, dd kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall ddr kammarrétten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gtt frdn det att
ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berékningen av de tio dagarna
giller sondagsregeln. Ett 6verklagande av rittens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstandig information finns i 16:e eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dédr klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift dndras 4r det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarriittens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen for detta

D W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

www.domstol.se
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