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BAKGRUND

Kommunalforbundet Inkép Gévleborg (Inkdp Gévleborg) upphandlar
”Skolskjuts Ljusdal” (4rendenummer 6480) genom ett 5ppet forfarande en-
ligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Inkép Gévleborg
beslutade den 20 februari 2017 att anta anbudet fran Haglunds Buss i Ljus-
dal HB for Skolskjutspaket 2 och anbudet frin Mohlins Bussar AB (Mohlins
Bussar) for Skolskjutspaket 3 och 4. Anbudet frén Diligensen i Hélsingland
AB (Diligensen) forkastades med motiveringen att kraven pa teknisk och
yrkesméssig formaga och kapacitet inte &r uppfyllda och da kravet pé for-

donsredogorelsens innehall inte &r uppfylit.

Ink6ép Gévleborg har den 2 mars 2017 beslutat att ritta tidigare meddelat
tilldelningsbeslut s&vitt avser Skolskjutspaket 2 och istéllet tilldela kontrak-
tet i denna del till Mohlins Bussar. Tidigare meddelat tilldelningsbeslut

kvarstér f6r 6vriga ingdende skolskjutspaket.

YRKANDE M.M.

I ans6kan som kom in till férvaltningsrétten den 27 februari 2017 begér Di-
ligensen 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska rittas pé sé sétt att
kvalificeringen av anbuden gors om och dess anbud tas upp till utvirdering,
Diligensen framf6r i huvudsak féljande till st6d f6r sin ans6kan. Upphand-
lingen strider mot likabehandlingsprincipen da Diligensens anbud har for-
kastats trots att det uppfyller samtliga obligatoriska krav i forfragningsun-
derlaget. Anbudet fran Mohlins Bussar har kvalificerats till utvérdering trots
att det anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska larav och dérfor réttelig-
en borde ha forkastats. Diligensen har 14mnat ett konkurrenskraftigt anbud

och riskerar att lida skada till foljd av det felaktiga férkastandet av dess an-
bud.
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Inkép Givleborg bestrider bifall #ll ansékan och &beropar till stéd for sin
instéllning bl.a. en tjénsteslaivelse fran utbildningsférvaltningen i Ljusdals

kommun daterad den 9 mars 2017 och flertalet diarieférda avvikelser.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har upphért att gélla
med verkan frdn och med den 1 januari 2017 och har sévitt 4r av intresse i
detta mél ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt
Overgangsbestdmmelserna till 2016 ars lag ska dock 2007 érs lag alltjamt

tillimpas pa upphandlingar som har pébérjats fore ikrafttrddandet.

Férvaltningsritten har att préva om det pé grundval av vad Diligensen an-
fort &r visat att Inkdp Gévleborg brutit mot ndgon av de grundléggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort
att Diligensen lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundlidggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pé ett likvirdigt och icke-dislaiminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om émsesidigt

erkédnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Uppfyller Diligensen kraven pa teknisk féormaga och kapacitet?

I anbudsforfrdgan anges bl.a. féljande:

2.3 Anbudsformulidr och anbudets utformning

I bilagan "Anbudsformulér” finns de krav som stélls | upphandlingen samt de
uppgifter och redogtrelser som efterfragas. Svara genom att kryssa i de Ja/ne}
rutor som finns under varje krav samt fyll | uppgifter och redogérelser samt
eventuella kommentarer.
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3 Beddmning av anbud
Anbudet kommer att bedémas | tre steg enligt féljande:

1. Kvalificering (krav pa féretagef).
2. Provning (krav pa varan eller tjansten).
3. Ulvérdering (bedémning av angivna kriterler).

Anbud méste klara kraven | steg 1 for att ga vidare till steg 2 osv. Det ekonomiskt
mest férdelaktiga anbudet kommer att antagas

3.1 Kvalificering — steg 1 (krav pa féretaget)
Hér stélls krav pa anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stélining samt
teknisk férméga och kapacitet for att kiara uppdraget.

31.2 Teknisk férmaga och kapacitet
Anbudsglvaren skall ha branscherfarenhet. D#fér skall punkt 2 | Bilaga 1
Anbudsformulér fyllas i, Minst en (1) referens skall anges med kontaktuppglfter.

Tidigare eller pAgaende uppdrag | form av kollektivtrafik eller bestéliningstrafik
anses vara lknande uppdrag.

Av Diligensens ifyllda anbudsformulér framgar foljande:

2 Teknisk férmaga och kapacitet

Anbudsgivaren skall ha branscherfarenhel. Minst en (1) referens skall anges med
kontaktuppglfer. Tidigare eller pdgdende uppdrag | form av kollektivirafik eller
bestaliningstralik anses vara liknande uppdrag.

Uppdrag (Beskriv kortitlai) Uppdragsgivare  Kontaktperson _ Telnr
Skolskjuls Ljusdels kommun | NN | oest-1e164

Xtrafik (I | 027074100

Diligensen gor gillande att Inkop Gévleborg saknat fog for att forkasta an-
budet med hénvisning till kravet pa teknisk forméga och kapacitet och fram-
for bl.a. foljande. Det i mélet ifrigasatta kravet pa teknisk forméga avser
“branscherfarenhet”. Enligt tilldelningsbeslutet har referensen frin Ljusdals
kommun ldmnat oférdelaktigt svar om *bristfillig tillforlitlighet”. De upp-
gifter som referenspersonen péstis ha ldmnat &r ogrundade och saknar dess-
utom relevans eftersom det aktuella kravet géller branscherfarenhet, vilket
Diligensen har visat att man har. Dessutom &r det tillfyllest med endast en

referens.

Ink&p Gévleborg anfor i huvudsak foljande. For att inte riskera att skada den
pagaende avtalsrelationen mellan X-trafik och Diligensen valde Inkép Gév-
leborg att vid kvalificeringen fokusera pa ett av de ldmnade referensuppdra-




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 809-17
IFALUN

gen, Ljusdals kommun. Bada angivna referensuppdrag méste anses gélla var
for sig. Det finns skél att forkasta Diligensens anbud med hénvisning till

11 kap. 13 § LOU. Ett grundléggande krav i upphandlingen framgér under
punkten 3.1 i anbudsformuléret dér det anges att ”Skolskjutsen skall utféras
med tillforlitlighet och sidspassning”. Forfragningsunderlaget kan séledes
inte tolkas pé annat sitt dn att det &r av stor vikt vid bedémningen av an-

budsgivarens formaga att fullgéra kontraktet.

Forvaltningsritten konstaterar att det aktuella kravet pa anbudsgivarnas tek-
niska férméga och kapacitet &r ett s& kallat kvalificeringskrav, vilket anting-
en #r uppfyllt eller inte. Nagon utvérdering i vilken grad ett sddant krav &r
uppfyllt sker inte. Kravet uttrycks i forfragningsunderlaget pa sa sitt att an-
budsgivare ska ha branscherfarenhet och att minst ett referensuppdrag ska
anges med kontaktuppgifter. I mélet far anses ostridigt att Diligensen har
branscherfarenhet. Diligensen har dven angett tva referenser med kontrakt-
uppgifter. Sdsom forfragningsunderlaget &r utformat i denna del har Ink&p
Gévleborg under de aktuella férhdllandena inte haft rétt att férkasta Diligen-
sens anbud med hénvisning till att laavet pa teknisk férméga och kapacitet

inte &r uppfyllt.

Uppfyller Diligensen de obligatoriska kraven?
I anbudsformuléret anges bl.a. féljande:

4 Redogbrelser

4.1 Fordonsredogérelse
Féljande information skall redogéras for de fordon som skall anvéindas | uppdraget.

¢ Registreringsnummer
o Miljdkiass
o Drivmedel som anvinds.

Fér fordon som &r ténkt att anskaffas tili uppdraget skall aterférséljare, kontaktperson
samt leveransdatum |&mnas istéllet for reglstreringsnummer.
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Diligensen har i anbudsformuléret 1imnat foljande information under

punkten 4.1:

Fordonsredogdrelse

Leverantdr, NNT Xtrade, I Gévle.
VDL Bus Sweden

Leveransdatum 2017-08-15

Diligensen gor géllande att Ink6p Gévleborg saknar fog for anta att befintlig
fordonspark ska anvéndas for uppdraget samt for att férkasta anbudet pa
grund av avsaknad uppgift om registreringsnummer. Diligensen framfor
bl.a. foljande. Av uppgifterna i anbudsformulédret framgér att Diligensen
avser att anskaffa fordon till upphandlingen, varfér registreringsnummer
varken kan eller ska l4mnas for sddana fordon, Diligensens anbud var inte
oklart i detta hiinseende och Ink6p Gévleborg har ddrmed inte haft anled-
ning att begéra in négot fortydligande. Det fortydligande som Inkép Gévle-
borg hénvisar till har ocksa, till f61jd av att Inkép Gévleborg skickat fragan
till en annan e-postadress &n den Diligensen anvisat i anbudsformuléret,
kommit att skickas av en person som inte dgde foretréda Diligensen i upp-
handlingen. Svaret 4r missvisande betréffande uppgifterna om vilka fordon
Diligensen avser att anvénda for uppdraget och det kan vidare konstateras

att det i svaret inte anges att befintliga fordon ska anvéindas i uppdraget.

Inkdp Gévleborg invinder mot detta bl.a. foljande. Diligensen har inte an-
gett nagra registreringsnummer vare sig i fordonsredogorelsen eller pa an-
nan plats i anbudet. D4 det inte gick att utldsa av anbudet om man haft for
avsikt att anskaffa samtliga fordon avsedda for uppdraget begérdes ett for-
tydligande in. Diligensen anger i sitt fortydligande att ”idag har vi nagra
fordon som klarar de krav som stillts, dom dmnar vi ej byta ut”. Fortydlig-
andet kan svérligen tolkas p4 annat stt &n att dessa har varit avsedda att
anvéndas for uppdraget. Kravet pa att ange regisweringsnummer &r dérmed
inte uppfyllt. Den e-postadress som begéran om fortydligande skickades till
dr densamma som &r kopplad till Diligensens anvéndarkonto i Inkdp Gévle-

borgs annonsportal och svaret fran Diligensen kommer enligt e-postsigna-
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turen fran den som i anbudsformuléret anges besvara fragor angéende anbu-

det.

Forvaltningsritten konstaterar att Diligensen under punkten 4.1 i anbuds-
formulédret har angett tvé leverantérer med uppgift om kontaktperson samt
leveransdatum och att Inkép Gévleborg valt att i enlighet med bestdmmel-
seni9 kap. 8 § LOU begira ett fortydligande fran Diligensen d& man tolkat
denna information som att Diligensen har for avsikt att anskaffa samtliga
fordon for uppdraget. Forvaltningsréitten gor i likhet med Inkép Gévleborg
bedémningen att det svar som Diligensen ldmnat i detta hiinseende inte kan
forstds pd annat sitt dn att Diligensen har for avsikt att nyttja delar av sin
befintliga fordonspark i uppdraget. Vad Diligensen uppgett om att den per-
son som svarat for Diligensens rdkning inte &r &gt rétt att foretréida bolaget
foranleder ingen annan bedémning, Forvaltningsritten finner d4rfor att In-
kop Gévleborg har haft fog férkasta Diligensens anbud pa den grunden att

information om registreringsnummer saknas i anbudet.

Inkdp Gévleborg har i forvaltningsritten tillagt att Diligensen inte heller

uppfyller nedan angivet krav i anbudsformuléret:

4.2 Miljo
Redogdr for ert miljdarbete, om hur ni arbetar med hallbara transportidsningar idag och
hur ni planerar att utveckla arbetet Inom de n&rmaste aren. Féljande skall minst framga
av beskrivningen:

* Euro-klassning pa fordonsflottan (férdelning), Idag och framat

« Drivmedelsférdelning | foretaget, idag och framat

« Arbetet med drivmedelsférbrukningen/kérséttet, idag och framat

Mijjoredogdrelse
Bliaga 3: Miliépolicy och Miljéarbete I

Ink6p Gévleborg pekar pé att Diligensen i bilaga 3 till anbudet har angett att
”Idag har vi bussar som &r euro 3-4-5, men kommer att byta ut dem till euro
4-5-6.”. Detta séger, enligt Inkép Gévleborg, inte ndgonting om fordelning-

en av euro-klassning pé fordonsflottan.

Diligensen invénder att kravet enligt punkten 4.2 dr uppfyllt och anfér bl.a.

féljande. Diligensens bussar ska bytas ut och de som kops in kommer att ha
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euroklassning 4-5-6. Av miljobilagan framgér att samtliga fordon kommer
att drivas med biodiesel HVO100 eller liknande, dvs. 100 % fornyelsebar
energi. Enligt anbudsforfrégan punkten 3.3 ér fordon som uteslutande drivs
med biodrivmedel att jimstélla med euro VI, vilket innebér att samtliga bus-

sar ska klassas som euro VI. Nagon férdelning av euro-klassning kan dérfor

inte goras pa fordonsflottan.

Forvaltningsritten, som ovan funnit att Diligensens anbudsfértydligande
maéste tolkas som att Diligensen haft for avsikt att nyttja delar av sin befint-
liga fordonspark i uppdraget, gor i likhet med Inkép Gévleborg bedémning-
en att kravet enligt punkten 4.2 inte kan anses uppfyllt av Diligensen. Inkop
Gévleborg har séledes haft fog for att forkasta anbudet dven pa denna grund.

Anbudet frin Mohlins
Diligensen gor slutligen géllande att anbudet frin Mohlins borde ha forkas-

tats och anfor i denna del bl.a. foljande. Den fordonsforteckning som Moh-
lins ldmnat in strider mot de obligatoriska kraven och &r inte komplett. Upp-
draget omfattar fyra kdrningar. Mohlins har dock endast uppgett tre fordon i
fordonsforteckningen. Mohlins har dessutom uppgett att en befintlig linje-
buss, vilken enligt fordonsregistret ér 14,5 meter ldng, ska kora tur nr 4406-
4415 vilken inte 4r mojlig att kora med ett fordon léngre &n tio meter. Det dr
inte trafiksékert och anbudet swider mot kraven i punkten 3.5 i anbudsfor-
muléret om att “Backvéndning ska undvikas men fér férekomma om det kan
ske pa ett trafiksdkert sétt” samt att “Transporterna skall utféras pa sidant
sétt att kraven p& hog trafiksékerhet tillgodoses savil for elever, personal
som for Gvriga trafikanter”. Anbudet strider vidare mot kravet i punkten 3.1
i anbudsformuléret om att ”Anbudsgivaren skall innan avtalsstart skaffa sig
god lokalkénnedom inom det omrade dér transporten skall &dga rum”. Dili-
gensen &beropar tre vittnesattester till styrkande av att backvéndning inte

kan ske p4 ett trafiksiikert sétt med offererat fordon.
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Ink6p Gévleborg invénder att man inte funnit ndgot som motséger att Moh-
lins kan klara uppdraget enligt stéllda krav och uppger bl.a. foljande. For-
fragningsunderlaget innehdller inga krav pa firdvég i detalj, maximal for-
donslingd eller ett minsta antal fordon. Mohlins har planerat den ifragasatta
striickan med ett fordon som utifran ett trafikséikerhetsperspektiv &r godtag-
bart att viinda pa angiven plats och har enligt uppgift provkort stréickorna
fore anbudsinlimning med offererad buss. Mohlins har for avsikt att an-
vénda tre fordon for uppdraget mot bakgrund av att fordon kan brukas i om-
lopp och har gjort sannolikt att detta kommer att réicka for att uppfylla kra-

‘ven.

Férvaltningsritten konstaterar att det av forfradgningsunderlaget inte kan
utlédsas ndgot krav pa ett visst antal fordon eller maximal fordonsléngd. An-
nat har inte heller framkommit &n att Mohlins i anbudsformuléret kryssat i
att man kommer att uppfylla kraven enligt arbetsbeskrivningen i punkten
3.5. samt att man &ven i 6vrigt har godként avtalsvillkoren. Forvaltningsrét-
ten finner inte visat att anbudet frdn Mohlins brister i kravuppfyllelse eller
att Inkép Gévleborg pé annat sétt forfarit i strid med de grundlédggande prin-
ciperna i LOU genom att anta Mohlins anbud. Det finns séledes inte skl for
ingripande heller pa denna grund, varfor Diligensens ansékan om dverprév-

ning ska avslés.

Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

rddman




! SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
ska Ni slariva till Kammarriitten i Sundsvall dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till och om de fortfarande ir aktuella — behover
forvalsningstitten. de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
T, ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
C?verk{agmdet ska ha kommit in tll £5rvalt- . postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
ningstitten inom tre veckor frin den dag di . .
I och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
ganden fick del av beslutet. Om beslutet har son- clle adressuppgift indras, ska ind
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det person- et aCTesSuppgLi ancxas, N
. . . . . ringen utan dr&jsmil anmilas il katnmartit-
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet te .
kommer att meddelas, ska dock verklagandet 0.
ha kotntnit in inom tre veckor frin den dag 2. den dom/beslut som &vetklagas med upp-
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Svet- gift om f6rvaltningsrittens namnn, milnum-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag mer samt dagen for beslutet,

beslutet meddelades. 3. deskil som klaganden anger till stéd f6r en
Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pi begiran om prévningstillstind,
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton, 4. den indring av forvaltningsrittens

julafton eller nydrsafton ricker det att shaivelsen
kommer in nista vardag,

For attett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningstitten har kommit

dom/beslut som klaganden vill f3 till siénd,

5. debevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Svet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

tll, Detta giiller mil om &verprévning enligt:
2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
att bedéma riktigheten av det slut som for-

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

valtningstitten har kommit tll,

det ir avvikt f6r ledning av ritistillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogte ritt, el-

ler

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

DV 3109/1 C LOU « Producerat av Domstolsverket » 2015-08

svars- och sikethessomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna,

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om pr6vaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast, Det ir déitfér viktigt
att det klart och tydligt frarmgir av 6verklagandet
till kammatritten varfétr man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Behover Ni fler upplysningar om hut man Svet-
lagar kan Ni-viinda Er till férvalaningsritten.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1, Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

www.domstol.se






