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Enhet 2 Meddelad i
Ann-Louice Jonsson Falun

SOKANDE

Addici Security AB, 556555-5314

Box 11093

800 11 Gévle

Ombud: Magnus Lindqvist
c/o Addici Security AB KONAURE
Box 11093 J, -
800 11 Gévle LRl TUET U

MOTPARTER ford
1. Sandvikens kommun
2. Goranssons Arena AB  Doss Alabl i
3. Sandvikenshus AB '
4. Sandvikens stadshus AB

Ombud for 1-4
Ink6pschefen Kirsi Karlsson
Sandvikens kommun

811 80 Sandviken

5. Géavleborgs Bevakning AB, 556616-0916
Box 98
81121 Sandviken

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprovning.

Dok.Id 51492

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 maéndag — fredag

$-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
13:00-16:00
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BAKGRUND

Sandvikens kommun (i det foljande Kommunen) genomf6r for egen del
och pa uppdrag av Sandvikens Stadshus AB, Goransson Arena AB samt
Sandvikenhus AB, en upphandling avseende “Bevakningstjinster” med
diarienummer IE2011/45. Tilldelningsbeslut fattades den 7 december
2011, varvid Gévleborgs Bevakning AB (i det foljande Gavleborgs Bevak-

ning) antogs som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Addici AB (i det féljande Bolaget) begér 6verprovning och yrkar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan Kommunen vidtagit réttelse i forsta
hand pa sé sétt att Gdvleborgs Bevaknings anbud inte beaktas vid anbuds-
utvdrderingen och i andra hand att Kommunen réttar poédngséttningen av
Gévleborgs Bevaknings anbud. I bada fall leder réttelsen till att Bolaget
tilldelas uppdraget. Bolaget anger som grunder for ansokan dels att Gévle-
borgs Bevakning inte uppfyller vissa obligatoriska krav, dels att Kommu-
nen inte har tilldmpat angiven utvirderingsmodell och att Gévleborgs Be-
vakning darigenom har tilldelats felaktiga/for hoga podng pé kvalitet vid

utvirderingen.

Giivleborgs Bevakning AB har beretts tillfélle att yttra sig i méalet men har

inte horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att prova om det pé grundval av vad Bolaget anfort
ar visat att Kommunen har brutit mot négon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att Bo-

laget lidit eller kan komma att lida skada.

Av 16 kap. 5 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-

stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goéras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Enligt 1 kap. 9 §
LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pi ett
Oppet sétt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkédnnande och proport-

jonalitet iakttas.

Obligatoriska krav

Bolaget har gjort gillande att Kommunen antagit ett anbud som inte upp-
fyller de krav som uppstills 1 forfragningsunderlaget och har bl.a. pekat pa
att det i Gévleborgs Bevaknings anbud inte finns angivet namnet pa den
person som ar brandskyddsansvarig for heta arbeten. I forfragningsun-
derlaget under punkten 4.4.25 “Bevakningsforetagets brandskyddsansva-
rige” anges att bevakningsforetaget i anbudet ska namnge den person som
ska vara brandskyddsansvarig for heta arbeten. Kommunen har i denna del
uppgett att det formellt sett 4r den hogste chefen for foretaget som béar an-
svaret for brandskydd m.m. for det fall det saknas en delegation inom fore-
taget. Bolaget har inte invant mot dessa uppgifter. Mot denna bakgrund
anser forvaltningsrétten att Kommunen, genom de uppgifter som ldmnats 1
Gavleborgs Bevaknings anbud géllande kontaktperson for uppdraget, far
anses ha erhallit den n6dvandiga informationen for att i denna del kunna
utvirdera Gévleborgs Bevaknings anbud utan att riskera en dvertradelse av

likabehandlingsprincipen.

Bolaget har vidare gjort gillande att Gavleborgs Bevaknings anbud brister
dé det i anbudet saknas uppgifter enligt p 3.7 1 forfragningsunderlaget som
har rubriken “forstarkningsresurs”. Mot detta har Kommunen anfort att det
inte finns ndgot krav att anbudsgivaren redan under anbudsrakningstiden
har ett visst antal anstédllda for att eventuellt utfora uppdraget. Enligt
Kommunen racker det sdlunda med att anbudsgivaren anger hur manga

som kommer att anstéllas for det fall anbudsgivaren tilldelas kontraktet.
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Kommunen gor vidare géllande att Gdvleborgs Bevakning i anbudet 1im-
nat en beskrivning hirom. Forvaltningsrétten konstaterar sdlunda att kom-
munen anser att kravet att tillhandahalla forstarkningsresurs snarare dr av
kontraktuell karaktir n ett obligatoriskt krav kopplat till sjdlva anbudsgiv-
ningen, medan bolaget for egen del uppfattat det som ett krav som ska vara
uppfyllt redan vid anbudsgivning. Kapitel 3 i forfragningsunderlaget har
huvudrubriken ”Krav pa anbudsgivaren/leverantoren”. Underavsnittet 3.7
har rubriken Forstarkningsresurs” och avsnittet har foljande lydelse “An-
budsgivare ska kunna tillhandahdlla flera personer med likartad kompe-
tens. Forlust av enskild person fdr inte medfora att anbudsgivarens moj-
ligheter att tillhandahdlla avtalad kompetens eller resurser paverkas.”
Den omsténdigheten att kommunen inte i forfrdgningsunderlaget krévt att
forstarkningsresurser ska namnges i anbudet talar for den tolkning kom-
munen redovisar. Aven om formuleringen i forfrgningsunderlaget inte
kan anses optimal finner forvaltningsrétten inte att forutséttningar for att
utesluta Givleborgs Bevakning pé den nu angivna grunden foreligger 1
maélet. Fradgan om forfragningsunderlaget ar otydligt i angiven del 4r inte
foremal for forvaltningsrittens provning. Skél att férordna om &tgérd enligt

LOU foreligger ddrmed inte.

Podingsadttningen

Bolaget har anfort att Kommunen inte har tilldmpat den i forfrdgningsun-
derlaget angivna utvirderingsmodellen och att Kommunen inte har utvér-
derat anbuden i enlighet med de uppgifter som anges i underlaget.

Bolaget har gjort gillande att Gdvleborgs Bevakning tilldelats for hdg po-
ang vid utvirderingen av kriteriet ”Kvalitet”. Till stod for sin uppfattning
har Bolaget bl.a. uppgett att Gavleborgs Bevakning endast har tre an-
stillda, att Givleborgs Bevakning felaktigt har uppgett att man 4r utbildare
pa BY A, att Givleborgs Bevakning saknar mervérden gillande utbild-
ningsprogram och att Gévleborgs Bevakning har erhéllit samma poéng

som Bolaget, trots att man saknar certifiering géllande arbetsmilj6 och
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milj6. Mot detta har kommunen anfort att Gévleborgs Bevakning i sitt an-
bud har ldmnat en beskrivning pa hur de hanterar sin personal géllande
likartad kompetens och bolaget har vidare beskrivit sin organisation. Ing-
enstans i1 forfragningsunderlaget stélls krav pa att anbudsgivaren under
eller innan anbudstiden ska ha ett visst antal anstdllda. Bolagets uppfatt-
ning att fler certifikat skulle ge hdgre poéng &r inte férenligt med forfrag-
ningsunderlaget. Det finns ingen anledning fér Kommunen att vilja ett
dyrare anbud om det finns andra, mer ekonomiskt fordelaktiga anbud som

samtidigt uppfyller de uppstélida kraven.

Det dr Bolaget som ska visa att Kommunen har utfért anbudsutvarderingen
pé ett felaktigt sdtt. Enligt forvaltningsritten ger vad Bolaget har uppgett i
denna del inte tillrackligt stod for uppfattningen att Kommunen har tilldelat
Gévleborgs Bevakning for hog podng vid utvarderingen av kriteriet "Kva-
litet”. Forvaltningsratten finner inte heller visat att Kommunen pé annat
satt har tilldmpat en utvarderingsmetod som innebér att de 1 forfragnings-

underlaget angivna utvarderingskriterierna inte efterlevs.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsréatten att Bolaget inte har visat att
det finns skél for ingripande enligt LOU. Bolagets ansékan om éverprov-

ning ska darfor avslas.

./,

HUR'WMAN ;'VEﬁéAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU),

o
Karin Forslund Johansson

raddman






