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BAKGRUND

Uddevalla kommun, Vinersborgs kommun, Trollhéttans Stad och
Kunskapsforbundet i Vst (kommunen) genomfdr en samordnad

ramavtalsupphandling av Jdrnhandelsvaror, dnr 51-2015.

Auv tilldelningsbeslut den 5 maj 2016 framgér att Tools Sverige AB (Tools)
vunnit upphandlingen. Anbudet fran Ahlsell Sverige AB:s (Ahlsell)
hamnade p& andra plats vid utvirderingen och ett tredje anbud

diskvalificerades.

YRKANDEN M.M.

Ahlsell anstker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa
s4 sitt att en ny utvirdering gors utan beaktande av Tools anbud. For det fall
forvaltningsritten anser att inte heller Ahlsells anbud uppfyller samtliga
obligatoriska krav, yrkas att ritten ska besluta att upphandlingen ska goras
om da samtliga anbud i upphandlingen brister i ska-kravsuppfyllnad.

Till stéd for talan anfors bl.a. foljande. Tools har i sitt anbud offererat
likvirdiga artiklar p3 flertalet positioner samt skickat med produktblad for
négra av dessa. Tools har dock inte skickat med produktblad for sju artiklar
ddr man offererat likvérdiga alternativ. Detta strider mot det obligatoriska
kravet i punkten 3.1.1 i férfragningsunderlaget vari anges att produktblad
ska bifogas for likvirdiga artiklar som offereras. Redan pé denna grund ska
anbudet forkastas. — Uppgifter som ror obligatoriska krav och som helt
saknas i anbudet kan inte bli foremal f5r komplettering. Det dr inte tillatet

att bortse frin obligatoriska krav, oavsett vad syftet med kravet ir.

Vidare anges i punkt 3.1.1. i forfragningsunderlaget att ”Om négon position

inte offereras eller inte beddms som likvirdig eller béttre av bestillaren
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erhaller den positionen ett referenspris som finns angivet i Prisbilagan. For
att sortimentet ska betraktas som heltidckande far maximalt tio (10)
positioner i Prisbilagan falla bort och tilldelas referenspris vid prévning och

utvdrdering”.

For det fall forvaltningsritten anser att kravet att bifoga produktblad
avseende likvirdiga artiklar som offereras inte ska betraktas som ett ska-
krav, bor i vart fall referenspris utgd for de positioner dir likvardiga artiklar
har offererats, men for vilka produktblad inte har skickats med. Detta pa
grund av att det utan medskickade produktblad inte varit mdjligt for
bestillaren att kontrollera likvirdigheten i offererad produkt, vilket varit

syftet med att stiilla detta krav.

Tools har pa sju positioner offererat likvirdiga alternativ utan att skicka med
produktblad. Enligt ssmmanstéllning har Tools i utvirderingen erhallit
referenspriser pa fem positioner. Tillsammans skulle Tools anbud dédrfor ha
erhallit referenspriser pa totalt tolv positioner. Tools anbud skulle sdlunda
ritteligen ha erhallit referenspriser pa fler &n tio positioner i Prisbilagan och
skulle da ritteligen ha forkastats om anbudsprdvningen hade genomforts i

enlighet med forutsittningarna i forfragningsunderlaget.

Utéver nu ndmnda brister har Tools i sitt anbud pa tva positioner offererat
produkter som inte kan betraktas som likvirdiga referensprodukterna.
Bestiillaren efterfrigar en skruvmejselsats innehélilande 17 delar. Den
produkt som Tools offererar innehaller endast 16 delar enligt bifogat
produktblad. Den offererade produkten kan dérfor inte anvéindas for
samtliga de moment som dr méjliga att utfora med den efterfrigade
skruvmejselsatsen. Dirmed #r den produkt som Tools offererat inte
likvirdig referensprodukten och Tools ska ddrfor erhélla referenspris pd

denna position.
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Bestillaren efterfragar ocksa en ridfsa med 22 flata pinnar. Referens-
produkten som angetts dr 530 mm bred med lackerat furuskaft. Den produkt
som Tools offererat ér endast 445 mm bred och har ett obehandlat tréskaft.
Den av Tools offererade produkten har saledes en betydligt smalare
arbetsbredd och ett skaft som har simre motstandskraft mot véder och vind.
Den av Tools offererade produkten dr dérfor inte likvirdig referens-
produkten och anbudet ska dérfor erhélla referenspris &ven pa denna

position.

Tools ska alltsa erhalla referenspris pa ytterliga tva positioner, eftersom de
produkter som offererats inte dr likvirdiga referensprodukten. Att bedoma
de av Tools offererade produkterna som likvirdiga star i strid med
transparens- och likabehandlingsprincipen d& anbudsgivarna inte har haft
samma forutsittningar. Om alla anbudsgivare hade haft vetskap om att en
produkt av simre kvalitet bedoms som likvirdig, hade de kunnat offerera en

billigare produkt och dirigenom erhalla en ldgre anbudssumma.

Tillsammans med de fem positioner ddr Tools redan erhéllit referenspris
samt de sju positioner for vilka Tools anbud ritteligen skulle ha erhallit
belastningspris pa grund av att produktblad inte bifogats kommer Tools
anbud upp i 14 positioner for vilka referenspris skulle ha utgétt. Detta ir
fyra positioner fler in tillatet antal referenspriser enligt forfrdgningsunder-
laget. Tools anbud kan dérfor inte anses ha ett heltickande sortiment och
skulle ddrfor inte ha gétt vidare till utvérderingsfasen utan skulle ha
forkastats. Kommunens berikning av belastningspriser for bedomning
huruvida Tools anbud trots ytterligare belastningspriser skulle ha varit ligre

dn Ahlsells dr ovidkommande for fragan i malet.

Genom att lata Tools anbud gd vidare till utvirdering trots att det inte
uppfyller samtliga ska-krav har kommunen agerat i strid med principerna

om likabehandling och transparens. Dirigenom har Ahlsell lidit skada eller i
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vart fall riskerat att lida skada d& Ahlsells anbud placerade sig pa andra plats
i utviirderingen och siledes hade antagits om Tools anbud rétteligen hade

forkastats.

Kommunen yrkar att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Kommunen har inte brutit mot nigra av de grundldggande principerna i
LOU. Det beslut om tilldelning som fattas &r grundat pé korrekta och
rimliga 6verviganden utifran de anbud som kommit in och i enlighet med
forfragningsunderlaget. Ahlsell har ddrfor inte lidit eller riskerat att lida

skada pé grund av den utvirdering som har gjorts i upphandlingen.

Abhlsell har inte gjort géllande att det finns nagot fel i de produkter som
erbjuds pa de sju positionerna, utan att bristen ligger i att produktblad
saknas for dessa produkter. For 6vriga tva artiklar gors gillande att dessa

positioner inte ir likvéirdiga med det som efterfrigas.

De sju artiklar som saknat produktblad ir tydligt angivna och identifierbara.
Samtliga dessa artiklar dr av relativt enkel natur. Kommunen anser att det
ryms inom moj ligheten att komplettera ett anbud da det ror sig om
specificerade produkter och da efterfragad information dértill finns 6ppet
tillgédnglig pa anbudsgivarens respektive webbshop. Kommunen har dérfor
kunnat géra en jaimforelse av bade sokandens produkter pa positionerna och
det vinnande anbudets motsvarande produkter. Kommunen har utifrén dessa
uppgifter bedomt de sju produkterna som likvérdiga. Produktbladet &r

endast till for att underlitta f6r kommunen att bedéma likvérdigheten.

For det fall forvaltningsritten skulle komma fram till att avsaknad av
produktblad utgdr en brist i forhallande till forfrdgningsunderlagets
obligatoriska krav och skulle ha foranlett ett forkastande av Tools anbud och
att anbudet inte heller kunnat likas genom komplettering, ska Ahlsells

ansokan #nd4 avvisas. Ahlsell har nimligen inte heller limnat produktblad i
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samtliga de fall bolaget ldmnat anbud med annan produkt &n referens-
produkt. Det saknas enligt kommunen minst tre produktblad dir den
angivna produkten inte utgors av referensprodukt och didr kommunen pé
samma sitt som for Tools godkiint produkterna utifran allmént tillgéngliga

uppgifter.

Nir det giller de tva positioner dér stkanden anser att vinnande anbud inte
angett likviirdiga produkter, en rifsa och en skruvmejselsats, har kommunen
beddmt produkterna som likvirdiga utifrén den angivna referensprodukten

och det anvindningsomréade produkterna har.

Kommunen anser dirmed att det antal positioner som inte kunnat godkéinnas
i vinnande anbud stannar vid fem stycken i enligt med utvérdering och
tilldelningsbeslut. Det finns ddrfor inte grund for kommunen att utesluta

vinnande anbud.

Skillnaden i pris mellan vinnande anbud och sékandens anbud dr dértill s3
stort att #ven med belastningspriser pé alla de produkter som sékanden har

synpunkter pa fordndras inte tilldelningen.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar p4 ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
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detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet fér tillata att en anbudsgivare réttar en
uppenbar felskrivning eller felrakning eller nigot annat uppenbart fel i
anbudet. Myndigheten far dven begira att ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sédrbehandling eller
‘konkurrensbegrinsning. Myndigheten far ocksé begira att en leveranttr
fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10

och 11 kap. (9 kap. 8 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pd grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliiggande principerna eller andra bestdammelser i
LOU. Férvaltningsrittens provning bor begrinsas till de grunder som

s6kanden har framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Forfragningsunderlaget

Kommunen genomfor en upphandling av ramavtal avseende jirnhandels-
varor med tilldelningsgrunden ldgsta pris. I punkten 3.1.1 i forfrignings-
underlaget anges att anbud i upphandlingen ska uppfylla de obligatoriska
kraven samt offerera efterfrigade eller likvirdiga produkter. Om anbuds-
givaren lamnar pris p8 likvirdig eller bittre produkt, ska produktblad
skickas med. Om ndgon position inte offereras eller inte bedéms som
likvirdig eller bittre av bestillaren, erhaller denna position ett referenspris
som finns angett i Prisbilaga. For att sortimentet ska betraktas som

heltiickande far maximalt tio positioner i Prisbilagan falla bort och tilldelas
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referenspris vid provning och utvirdering. — Fér en del av artiklarna i
artikelspecifikationen, bilaga 1 Prislista, 4r artikelnummer angivet frin den
leverantdr som artikeln dr kopt ifrdn av kommunen. Anledningen ér att
fortydliga och forenkla beskrivningen av efterfrgad artikel. — Likvérdiga
produkter eller béttre far offereras. Bestiillaren avgér om offererad produkt
kan anses vara likvirdig eller bittre dn den angivna produkten. For att
bedéma om offererad produkt dr likvérdig eller bittre én efterfragad produkt
kommer den upphandlande myndigheten att jimféra om av anbudsgivaren
foreslagen produkt uppfyller efterfragad produkt med avseende pé funktion

och prestanda.

Produktblad

I de fall anbudsgivaren offererar en likvirdig eller bttre produkt &n den som
efterfrigas ska ett produktblad skickas med. Det synes ostridigt att varken
Tools eller Ahlsells anbud uppfyller detta ska-krav. Grund finns sélunda for
att forkasta bada dessa anbud.

Nagon mdjlighet att begira in en komplettering av en uppgift som saknas
helt i ett anbud dr som huvudregel oforenligt med LOU. Vidare &r det den
upphandlande myndigheten som i forsta hand kan ge anbudsgivaren
mdjlighet att komma in med en komplettering. Den upphandlande
myndigheten ska alltsé inte foreta egna undersdkningar i syfte att hitta den
information som saknas med mindre #n att friga &r om offentliga

myndighetsuppgifter.

Ahlsell har inte gjort géllande att offererade produkter inte skulle vara
likvirdiga med de som efterfragas. Skil for att tilldela anbuden

referenspriser pé aktuella positioner saknas darfor.

5180-16
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Friga om likvirdiga produkter

Det #r den upphandlande myndigheten som ska kopa de varor eller tjénster
som #r féremal for upphandling. Detta innebér att denna myndighet &r den
som far anses bist limpad att utvirdera limnade anbud utifrin de krav som
har stillts i forfragningsunderlaget. Vidare far den upphandlande myndig-
hetens virdering godtas om det inte finns uppenbara skil for att géra ndgon

annan bedémning. I férevarande upphandling anges att det ir kommunen

“'som avgdr om en offererad produkt dr likvirdig med efterfrigad referens-

produkt med avseende pa funktion och prestanda. D4 fraga dr om en
referensprodukt far det anses folja att en likvirdig produkt inte nédvéndigt-
vis méaste vara identisk med denna. Mot denna bakgrund anser forvaltnings-
ritten att kommunens utvirdering av de klandrade produkterna, en skruv-
mejselsats och en rifsa, fir godtas dd Ahlsell inte kan anses ha redovisat
négra uppenbara skil for en annan beddomning. Skél for att tilldela anbudet

referenspriser for nu aktuella positioner saknas dérfor.

Friga om ingripande

Ahlsell har anfort att for det fall forvaltningsritten skulle anse att det finns
brister i samtliga anbud har Ahlsell lidit skada, eftersom kommunen i det
lsget har att géra en ny upphandling i enlighet med de fSrutséttningar som

anges i forfragningsunderlaget.

Det ir emellertid inte tillrickligt att ett anbud antagits trots att ett ska-krav
inte uppfyllts for att ett ingripande enligt LOU ska ske. Det kréivs ocksé att
detta inneburit att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av
de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan

bestimmelse i LOU.

5180-16
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Likabehandlingsprincipen som bl.a. innebér att lika fall ska behandlas lika
om det inte finns sakliga skil for en annan bedémning, medfor att
kommunen har att bedéma anbuden pa samma sétt. Varken Ahlsell eller
Tools, som var de enda anbudsgivare som kvalificerade sig i upphandlingen,
har blivit uteslutna pa den grunden att aktuellt ska-krav inte uppfyllts. Mot
denna bakgrund anser forvaltningsritten att det inte kommit fram att
kommunen har handlat i strid med likabehandlingsprincipen. Inte heller i
ovrigt har det kommit fram att kommunen vid sin utvérdering har brutit mot
ndgon av de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse enligt denna lag. Skil for ingripande enligt LOU finns dérfor

inte,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Hartmann

Radman

Féredragande i mélet har varit fsredragande juristen Michagl Koch.

10
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SVERIGES DOMSTOLAR

DV 3109/1B LOU s Producerat av Domstolsverket » 2015-08

1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet fé6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt £51 ledning av rittstillimpning-
en att &vetklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klatt och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prov-
ningstillstind br meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drojsmaél anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att tiitten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.






