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BAKGRUND

Varbergs kommun (Kommunen) genomfor en upphandling av ramavtal
rérande Kommunikationstjanster, dnr KS 2019/0069. Upphandlingen
genomfors i form av selektivt forfarande. I steg 1 skulle Kommunen vilja
minst tre anbudsgivare som uppfyllde kvalifikationskraven och som erbjod
lagsta totalpris. Dessa anbudsgivare gick vidare till upphandlingens steg 2. I
steg 2 skulle anbudsgivaren limna tva arbetsprover for beddmning. Arbets-
proverna skulle besta av ett faktiskt uppdrag som genomforts for offentlig
sektor (arbetsprov 1) och ett fiktivt uppdrag (arbetsprov 2). Av upphand-
lingsdokumentet framgér att den slutliga utviarderingen syftade till att det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet skulle antas.

Kommunen meddelade tilldelningsbeslut i upphandlingen den 1 juli 2019.
Av tilldelningsbeslutet framgar att Kommunen avsag att teckna avtal med
Fabuleux AB (fortséttningsvis Fabuleux). Av utvirderingshandlingarna
framgar att Treativ Reklambyra AB:s (fortsittningsvis Treativ) anbud

virderades till det ekonomiskt ndst mest fordelaktiga anbudet.
YRKANDEN M.M.

Vad Treativ yrkar och anfor

Treativ ansSker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen rittas pé sa sitt att ny
utvdrdering av anbuden genomfors varvid anbudet fran Fabuleux inte far

beaktas. Treativ anfor 1 huvudsak f6ljande.

Kommunen har vid genomfSrandet av upphandlingen brutit mot principerna

om likabehandling, transparens och icke-diskriminering i 4 kap. 1 § LOU.
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Det vinnande anbudet har 6ver huvud taget inte levererat den beskrivning
for uppdrag 2 som efterfragas i Upphandlingsdokumentets punkt 1.4.4.4
Utvérdering av arbetsprov 1 och 2. I det vinnande anbudets beskrivning av
arbetsprov 2 saknas beskrivning av arbetsprocess, malséttning, malgrupps-
analys och strategiska slutsatser vilket var ett krav enligt upphandlings-
dokumentet. Kommunen har gett vinnande anbud hogst betyg for en
beskrivning som inte svarar pa uppstéllda kriterier. Detta &r inte forenligt

med likabehandlingsprincipen.

[ "Fragor och svar” framgar bl.a. att ”Uppdraget ska presenteras som — En
bilaga (max 2 A4) med beskrivning och motivering av hur arbetet utforts
kopplat till utvarderingskriterierna under punkt 1.4.4.4. (bifogas via
TendSign).” Den bilaga som avses i instruktionen i ”Fragor och svar”, med
beskrivning kopplad till utvérderingskriterierna saknas i Fabuleuxs anbud.
Eftersom Fabuleux inte har levererat detta ska dess anbud inte godkénnas.
Ett anbud som inte uppfyller obligatoriska krav far varken antas eller ens

utvirderas, utan ska i stillet forkastas.

Bolaget har fortagits mojligheten att tilidelas upphandlingens ramavtal pa
grund av Kommunens beslut att anta Fabuleux anbud, trots att detta inte
uppfyllde samtliga obligatoriska krav. Som en f6ljd av att Kommunen
brustit i sina forpliktelser enligt LOU har bolaget lidit, eller riskerar att lida,
skada i den mening som avses i 20 kap. 6 § LOU. Det finns darfor skél for
forvaltningsritten att bestimma att upphandlingen ska rittas i enlighet med

bolagets yrkande.
Kommunens instiillning

Kommunen anser att Treativs anstkan ska avslas och anfor bl.a. fljande.
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Anbudsgivaren ska i enlighet med vad som anges i informations-
meddelandet, presentera det fiktiva uppdraget som en fysisk folder i AS-
format och genom en beskrivning av hur folderns uttryck och budskap
skulle kunna spridas p& den sociala medieplattformen Instagram, inklusive
exempel pa inldgg. Hartill tillkom under upphandlingens annonsering ett
krav, i forhallande till vad som framgick av det ursprungliga upphandlings-
dokumentet, pa att anbudsgivaren i syfte att underlitta anbudsutvarderingen
skulle lamna en beskrivning av och motivering till hur arbetet med det
fiktiva uppdraget utforts kopplat till de for kriteriet valda utvirderings-

kriterierna.

Betraffande det fiktiva uppdraget kan konstateras att det dr uppdraget som
helhet som utvérderats, dvs. uppdraget sésom anbudsgivarna har presenterat
det genom savil den fysiska foldern som anbudsgivarens beskrivningar av
hur folderns uttryck och budskap skulle kunna spridas pé& Instagram och hur
arbetet utforts. Det som Treativ anfor om att det endast 4r den bifogade

beskrivningen som skulle bedomas &r felaktigt.

Fabuleux har, utéver den efterfragade foldern, till sitt anbud bifogat bilagan
”Arbetsprov 2: Temadag pa PS-gymnasiet”. Den bilagan innehaller, utéver
en beskrivning av hur budskapet i foldern skulle kunna spridas genom
Instagram och exempel pa inldgg, en beskrivning av hur arbetet har utforts i
enlighet med den nu ifrégavarande instruktionen. Anbudet fran Fabuleux

uppfyller ddrmed uppstillda krav.

Betriffande beskrivningen av hur arbetet har utforts kan noteras att den i
och for sig inte dr lika omfattande som den som Treativ har limnat, men att
den innehdller det som efterfragas och att anbudet dirmed &r kvalificerat for
utvérdering. Det bor hér poédngteras att det tilligg som gjordes i
informationsmeddelandet avseende beskrivning av hur arbetet med den

fysiska foldern utforts, gjordes for att underlitta arbetet med utvirderingen.
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Det faktum att Fabuleux redovisat en beskrivning av hur arbetet med den
fysiska foldern utforts innebir att uppstéllda krav uppfylls. Kommunen har
foljaktligen utvirderat anbudet och dérvid gjort en sammanvigd bedomning

av uppdraget pd det material som redovisats.

Mot bakgrund av att anbudet fran Fabuleux prévats i enlighet med de krav
som anges i upphandlingsdokumentet och da anbudet uppfyller samtliga
stillda krav har kommunen inte brutit mot likabehandlingsprincipen, ndgon
annan upphandlingsrittslig princip eller ndgon annan regel i LOU genom att

anbudet utvirderats och antagits.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer péa ett likvéardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Férvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdimmelse i
LOU. I mal om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip

att den part som pastar att en upphandling ar felaktig pé ett klart sétt ska
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ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).

Upphandlingsdokumenten

I det ursprungliga upphandlingsdokumentet angavs foljande i punkten
”1.4.4.3 Arbetsprov 2 — "Temadag pa PS-gymnasiet”.

Som arbetsprov 2 ska anbudsgivaren utfora ett fiktivt uppdrag:
Varbergs stadsutveckling ska presenteras for gymnasieelever pa Peder
Skrivares gymnasium i samband med en fiktiv temadag for skolans
studenter. Syftet dr att Varbergs kommun vill skapa intresse for och dka
ungas delaktighet i de utmaningar som foljer med kommunens kraftiga
expansion.

Uppdraget ska presenteras som
¢ en fysisk fyrsidig folder i AS
e en beskrivning av hur folderns uttryck och budskap skulle kunna
spridas pa Instagram, inklusive exempel pa inldgg bifogad som pdf.”

Kommunen meddelade den 24 maj 2019 i ”Fragor och svar” foljande
kompletterande information och korrigering.

“For att underlétta utvirderingen gors ocksa ett tilldgg till arbetsprov 2:
utéver det som sedan tidigare beskrivits under Arbetsprov 2 — "Temadag pa
PS-gymnasiet” ska anbudsgivaren limna en beskrivning och motivering av
hur arbetet utforts omfattande max 2 A4. Texten under punkt 1.4.4.3
Arbetsprov 2 — "Temadag pa PS-gymnasiet” uppdateras enligt f6ljande:”

Uppdraget ska presenteras som

e en fysisk fyrsidig folder i A5 (skickas in fysiskt via post)

e en beskrivning av hur folderns uttryck och budskap skulle kunna
spridas pé Instagram, inklusive exempel pa inldgg bifogad som pdf.
(bifogas digitalt via Tendsign)

e cn bilaga (max 2 A4) med beskrivning och motivering av hur arbetet
utforts kopplat till utvirderingskriterierna under punkt 1.4.4.4
(bifogas digitalt via Tendsign)”

I “Fragor och svar” anger Kommunen en nagot korrigerad version av

punkten 1.4.4.4. i Upphandlingsdokumentet enligt nedan.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8430-19
I GOTEBORG 2019-10-07

”Arbetsprov 2 utvdrderas utifran f6ljande kriterier:

— Arbetsprocess, hur ni sékerstillt att arbetsprocessen uppfyller satta
mal utifran involverade komponenter, angreppssitt, hantering av
kommunikativa utmaningar, kvalitetssdkring av uppdraget och
utvdrderad effekt.

— Malgruppsanalys, hur ni definierade malgruppen och hur det
paverkade strategival.

— Idé och kreativ forméaga, kopplingen mellan era strategiska slutsatser
och slutlig leverans, hur ni sdkerstéllt att uppdraget nar ut och beror,
skapar intresse.

— Hantverk, exempelvis tydlighet, hantering av bild, text, form och
typografi, tonalitet, lasbarhet, rubrikséttning och grafiska losningar.

— Relevans for offentlig sektor, kopplat till inkludering, klarsprak,
tillginglighet och allmédnnytta, hinsyn till god etik och offentlig
sektors icke-kommersiella uppdrag och vérdegrund.”

Forvaltningsriittens bedomning

Vad forvaltningsrdtten ska prova

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i LOU eller ndgon annan
bestimmelse i den lagen. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksé
att sbkanden lidit skada eller kan komma att lida skada till f61jd av det

felaktiga forfarandet.

Fragan i mélet & om Kommunen brutit mot de grundliggande principerna i
4 kap. 1 § LOU genom att godta Fabuleux anbud. I fSrsta hand ska provas
om anbudet uppfyllde det obligatoriska krav som tillfsrdes Upphandlings-
dokumentet, punkten 1.4.4.3 Arbetsprov 2 — "Temadag pa PS-gymnasiet”,

den 24 maj 2019 genom instruktionen i "Fragor och svar”.
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Hur ska kravet tolkas?

I det sammantagna upphandlingsdokumentet finns numera tre punkter med
instruktioner for presentationen av Arbetsprov 2 i anbudet. Dér klargdrs hur
uppdraget skulle presenteras, dels som (1) en fyrsidig folder, dels som (2) en
beskrivning av hur folderns uttryck och budskap skulle kunna spridas pé
Instagram och slutligen som (3) en bilaga (max 2 A4) med beskrivning och
motivering av hur arbetet utforts koppat till utviarderingskriterierna under

punkt 1.4.4.4.

Enligt forvaltningsrittens uppfattning framgar det klart av instruktionen i
“Fragor och svar” att det 4r tre olika dokument som efterfrigas.
Forvaltningsrétten anser att detta i vart fall maste innebéra att innehallet
avseende respektive krav ska vara klart avgrinsat fran redovisningen av
andra krav. Det bor ocksa gé att utldsa vilket krav respektive beskrivning

avscr.

Uppfylls kravet?

Savitt framgar av handlingarna i mélet har Fabuleux ldmnat tva dokument
avseende de tre kraven i upphandlingsdokumentets punkt 1.4.4.3 Arbets-
prov 2 —"Temadag pa PS-gymnasiet”. Det forsta dokumentet &r en fyrsidig
folder. Det andra dokumentet &r rubricerat som ”Arbetsprov 2: Temadag pé
PS-gymnasiet. Beskrivning av hur folderns uttryck och budskap skulle
kunna spridas pa Instagram”. Rubriceringen talar siledes for att
anbudsgivarens avsikt var att beskrivningen skulle avse krav nr 2 i den nu
aktuella punkten. Enligt forvaltningsrittens uppfattning ger innehéllet i
beskrivningen inte stdd for ndgon annan bedémning. Inte heller innehaller
dokumentet ndgot tydligt avgrinsat avsnitt som avser det tredje kravet i

punkten 1.4.4.3.
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Sammantaget bedomer forvaltningsritten att Fabuleux inte kan anses ha
bifogat det efterfrigade dokumentet avseende krav nr 3 i upphandlings-
dokumentets punkt 1.4.4.3 i dess slutliga version. Fabuleux kan ddrmed inte
i enlighet med vad Treativ anfort anses ha uppfyllt samtliga obligatoriska
krav som stillts upp i upphandlingen. Eftersom Kommunen dnda godtagit
anbudet for slutlig utvirdering far kommunen anses ha brutit mot den

grundliggande principen i 4 kap. 1 § LOU om likvérdig behandling.

Har Treativ lidit skada?

Fragan blir d& om Treativ lidit eller i vart fall kan komma att lida skada till

f51jd av den angivna bristen i Kommunens forfarande.

Av Kommunens sammantagna utvirdering framgar att Fabuleux tilldelats
den hogsta utvirderingspodngen och Treativ den nést hogsta. Det far
ddrmed antas att Treativ hade tilldelats kontraktet om Kommunen inte hade
godtagit Fabuleux anbud for slutlig utvirdering. Kommunens forfarande har

foljaktligen medfort att Treativ lidit skada.

Sammanfattande bedomning

Som framgar av ovanstiende dr forutséttningarna for ett ingripande enligt
4 kap. 6 § LOU uppfyllda. Férvaltningsrétten anser att upphandlingen ska
riittas pa s sitt att en ny utvirdering genomfors av de anbud som gétt vidare

till steg tva i den sammantagna utvérderingen.

Vid en sddan utging i mélet saknas anledning for forvaltningsrétten att
ndrmare préva om Kommunen, som Treativ anfort, utvirderat anbuden pa
ett sitt som strider mot de grundldggande principerna om likvérdig

behandling och transparens.



Sida 10
FOI}VALTNINGSRATTEN DOM 8430-19
I GOTEBORG 2019-10-07

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Karin Hansson

Tf. rddman

Foredragande 1 mélet har varit fordragande juristen Per Olofsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett &verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten dverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammatr-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provaingstillstdnd 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domit ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvats- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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