KAMMARRATTEN I Mal nr 6012-6015-17
GOTEBORG DOM
Avdelning 3 2018-01-30

Meddelad i Goteborg

KONKURRENSVERKE

R 1 T,
IRVER SRR ¥ I ARV

KLAGANDE

1. Taxi Helsingborg AB, 556103-6913
2. Taxi Kurir i Malmé AB, 556391-2681 Avd

3. Caboline Region Vist AB, 556425-0859 Dar

4, Taxi Skane AB, 556449-8615 KSnr Akisit

Ombud: Markus Garfvé
Hellstrom Advokatbyrd KB
Box 7305

103 90 Stockholm

MOTPART
Malmo kommun
205 80 Malmo

OVERKLAGAT AVGORANDE
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SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstand.

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Taxi Helsingborg AB, Taxi Kurir i Malmé AB, Caboline Region Viist AB
och Taxi Skdne AB yrkar i forsta hand att beslutet att avbryta

Dok.Id 413625

Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 méandag — fredag

401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se
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upphandlingen upphévs och i andra hand att malet visas éter till

forvaltningsritten. Bolagen anfor foljande.

Foérvaltningsritten har inte provat samtliga de grunder som bolagen gjort
gillande. Domstolen har inte heller redogjort for sin beddmning av
relevanta omsténdigheter. Flera av omstédndigheterna ror dessutom
bevisfragor och det saknas resonemang om hur rétten bedémt och

virderat dessa.

Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att det
finns sakliga skil for att avbryta upphandlingen. Krav nér det géller
fordons alder m.m. dr vanliga i upphandlingar av fardtjdnst och
persontransporter. Anbudsgivarna har darfor varit vil inforstddda med
kraven i forfragningsunderlaget. Det har inte varit otydligt i det hér

avseendet och nagon bristande transparens har det inte varit friga om.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

En upphandlande myndighet har inte ndgon skyldighet att fullfélja en inledd
upphandling. Myndigheten méste dock ha sakligt godtagbara skél for ett
beslut att avbryta en upphandling och beslutet méste vara forenligt bdde
med nationella bestimmelser om upphandling och med EU-rétten. Ett
sddant beslut kan fattas dven efter det att ett tilldelningsbeslut 6verprovats

och domstolen beslutat om rittelse av upphandlingen.

Det #r den upphandlande myndigheten som ska visa att det funnits
godtagbara skil att avbryta upphandlingen. Malmé kommun har i det hér
fallet i tilldelningsbeslutet upplyst att kravet i forfragningsunderlaget
betriffande fordonen utformades for att garantera en tjénsteleverans med
fordon som inte r fem &r eller dldre riknat frn det datum da respektive
fordon producerats. Kommunen hade dé inte uppméarksammat att det i

Transportstyrelsens fordonsregister finns tre olika beteckningar avseende ett
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fordons élder, ndmligen drsmodell, tillverkningsér och nir ett fordon
stilldes pa forsta gdngen. Detta ledde enligt kommunen till att det utifrn
forfragningsunderlaget funnits utrymme for olika tolkningar nir det géllde
utgdngspunkten for fordonens alder, vilket i sin tur medfort att anbudens
fordonslistor inte kunnat utvdrderas pa ett rittvist sdtt. Dessutom kunde
otydligheten leda till att det under avtalstiden inte kunde garanteras att
samtliga anvénda fordon skulle uppfylla stillda krav. Kommunen har
ddrutdver lagt till att forfragningsunderlaget gett upphov till olika tolkningar
av vad som avsetts med begreppet “fordonspark” i friga om kravet som

gillde drivmedel vid sirskiljandet av likvirdiga anbud.

Av utredningen framgér att dessa forhallanden uppméarksammats vid
detaljgranskning av de inkomna anbuden. I den uppkomna situationen har
kommunen dérmed riskerat att inte kunna gora en objektiv jaimforelse
mellan anbuden och utformningen av forfrigningsunderlaget har sannolikt

medfort att kommunen inte kunnat garantera att bésta anbudet antas.

Kammarritten bedomer i likhet med forvaltningsritten att de skidl Malméo
kommun angett som skl for att avbryta upphandlingen varit godtagbara.
Det har inte heller kommit fram att de grundldggande principerna i
gemenskapsritten har atsidosatts genom beslutet. Beslutet ska ddrmed inte
upphiévas. Det finns d4 inte heller skél att visa mdlet ater till

forvaltningsritten. Det betyder att forvaltningsrittens dom ska sté fast.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1).

Ewa Hagard Linander

Viktoria Sjogren Samuelsson Eva Bertelsen

referent



Bilaga A

FORVALTNINGSRATTEN DOM M4l nr

I MALMO 2017-11-08 10416-17

Avdelning 1 Meddelad i Malmé 10417-17
10418-17
10419-17

SOKANDE

1. Taxi Helsingborg AB, 556103-6913

2. Taxi Kurir i Malmé AB, 556391-2681

3. Cabonline Region Vist AB, 556425-0859
4. Taxi Skane AB, 556449-8615

Ombud: Advokat Géran Andersson och jur. kand. Markus Garfvé
Hellstrom Advokatbyrd KB

Box 7305

103 90 Stockholm

MOTPART
Malmo stad
205 80 Malmd

SAKEN
Overprovning av avbrytandebeslut enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar Taxi Helsingborg AB:s, Taxi Kurir i Malmé AB:s,

Cabonline Region Vist AB:s och Taxi Skéne AB:s anstkan om dverprov-

ning.
Dok.Id 404315
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 mandag—fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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10417-17
10418-17
10419-17

BAKGRUND

Malmo stad genomfor upphandling avseende Persontransporter 2017 (STK-
2016-855). Genom tilldelningsbeslut tilldelades Taxi Helsingborg AB, Taxi
Kurir i Malmd AB, Cabonline Region Vist AB och Taxi Skane AB kontrak-
tet.

Malmé stad har den 21 september 2017 beslutat att avbryta upphandlingen
eftersom Malmo stad inte anség att forfragningsunderlaget var tillrickligt

tydligt.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Taxi Helsingborg AB, Taxi Kurir i Malmé AB, Cabonline Region Vist AB
och Taxi Skine AB begir dverprévning av avbrytandebeslutet och yrkar att
upphandlingen ska fullfsljas i enlighet med forfrdgningsunderlaget. Bolagen
anfor foljande. Det foreligger inte sakliga skl for att avbryta upphandling-
en. Bolagen bestrider Malmé stads instédllning om att forfragningsunderlaget
brister i transparens. Eftersom att det saknas sakliga skél for att avbryta

upphandlingen ska beslutet om avbrytande upphévas.

Malmé stad anser att ansdkan ska avslas och anfor foljande. Forfragnings-
underlaget brister i transparens i vissa delar t.ex. nir det giller vilka fordon i
anbudsgivarens fordonspark som ska redovisas och vilken hogsta alder for-
donen ska ha. Detta har gett upphov till att anbudsgivarna tolkat kraven pa
olika sitt. Otydligheten i kraven medfor bl.a. att staden inte kan sikerstilla
en leverans under avtalstiden med fordon som uppfyller de krav som &syfta-
des med de stiillda fordonskraven. Oklarheterna i underlaget har inte be-
démts kunna rittas genom omprévning och staden fick dérfor avbryta upp-

handlingen for att kunna annonsera denna pa nytt.
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10418-17
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SKALEN FOR AVGORANDET

For att en upphandlande myndighet ska ha ritt att avbryta en pagéende upp-
handling krvs att myndigheten kan presentera sakliga skl for avbrytande-
beslutet och att myndigheten iakttar grundlidggande gemenskapsrittsliga
regler inom offentlig upphandling, sdsom reglerna om proportionalitet och
likabehandling. Som princip géller att det inte finns ndgon skyldighet for
upphandlande myndighet att fullfélja en upphandling. Inte heller stills det
nigot krav pa att orsakerna till att en upphandling avbryts maste hinfora sig
till allvarliga omstéindigheter eller undantagsfall. Som godtagbara skl for
att avbryta en upphandling har i praxis godtagits bristande konkurrens, att
upphandlingen inte ryms inom myndighetens budget eller att forfrignings-

underlaget visat sig vara oldmpligt.

Malmé stad har motiverat avbrytandebeslutet med att férfragningsunderla-
get i vissa delar varit utformat pa ett sadant sétt att det funnits utrymme for
olika tolkningar. Tolkningsméjligheterna har medf6rt att anbuden har 1dm-
nats utifréin olika utgdngspunkter och att anbuden da inte bedémts utifran
samma forutsittningar. Olikheterna har inneburit att staden inte kunnat sé-
kerstilla att kraven uppfattas pa samma sitt av anbudsgivarna. Eftersom
otydligheterna fsrekommer i underlaget &r det enligt staden inte m&jligt att

rétta genom omprovning.

Enligt forvaltningsritten har det inte framkommit annat dn att Malmo stad
har haft godtagbara skiil for sitt beslut att avbryta upphandlingen. Taxi
Helsingborg AB:s, Taxi Kurir i Malmo AB:s, Cabonline Region Vst AB:s
och Taxi Skdne AB:s ansékan om dverprévning av avbrytandebeslutet ska

dérfor avslas.



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Astrid Lindeskog har foredragit malet.

10416-17
10417-17
10418-17
10419-17



Anvisning for verklagande DV 3109/1B LOU « Producerat av Domstolsverket « 2017-06

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens Om provningstillstind inte meddelas star
avgorande ska skriva till Kammarritten 1 forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
limnas till férvaltningsritten. Adressen tll av 6verklagandet till kammarritten varfér man
forvaltningsritten framgar av avgdrandet. anser att provningstillstind bér meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till férvalt- .. .

ningstitten inom tre veckor frin den dag di Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgorandet. Om avgot- Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts niar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet e
meddelades. delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstand i kammarritten adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
iandras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar provaings-

tillstind om
2. uppgift om det avgérande som Over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

3. de skil som klaganden anger till stod for

2. dfzt inte utaﬂn att §adant tillstind meddelas en begiran om provaingstillstind,
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till, 4. den dndring av forvaltningsrittens
. . . avgorande som klaganden vill fa till stind,
3. det ir av vikt for ledning av

rattstillampningen att 6verklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
av hégre ritt, eller vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Forts. néista sida

www.domstol.se



Aunvisning for verklagande DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket « 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



Bilaga B

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pd en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provaingstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om
det 4r av vikt for ledning av rittstillimpningen att 5verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skil till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med §verklagande ska innehdlla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, c-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppagifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill beropa for sin begéran om att f& provningstillstind

den #indring av kammarréttens beslut som klaganden vill f2 till stind och skilen for detta

S

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV6s1 Formuldr 1






