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BAKGRUND

Folktandvérden Givleborg AB, Folktandvarden Landstinget Dalarna, Folk-
tandvarden Landstinget i Uppsala ldn och Folktandvérden Véstman-

land AB (i det f6ljande Folktandvérden) genomfor en samordnad upphand-

. ‘ling avseende ramavtal for “Tandtekniska tjanster” med diarienummer TA

2010/720. Upphandlingen omfattar omradena fullservicelaboratorier, spe-

* ciallaboratorier och nérlaboratorier. Tilldelningsbeslut fattades den 9 de-

cember 2010.

YRKANDEN M.M.

Predent begir 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska géras om.
Som grunder for sin anskan anger Predent féljande. Den f6rdelningsnyck-
el som upphandlingen anger 4r inte giltig enligt LOU. Folktandvérden har
angett att miljokrav ingar som en integrerad del 1 f6rfrdgningsunderlaget.
Nir ett sddant hér, 1 vart fall indirekt, skall-krav stélls upp borde Folktand-
varden utviirdera leverantdrermna pé ett transparent sétt vad géller miljofra-
gor. De leverantérer som antagits synes inte ha blivit granskade och utvér-
derade p4 detta miljkrav eftersom en del av dem har underleverantorer
utanfér bade Sverige och Europa. Detta kan, med hansyn till langa trans-
portavstand, ha en negativ effekt pa miljon och star darfor i strid med det
aktuella skall-kravet. Det finns motsittningar mellan Dalarnas privata tand-
tekniska aktérer och Folktandvardens tandteknikerchef. Eftersom han sitter
med i upphandlingsenheten kdnns situationen javig och inte konkurrens-
missigt ritt. Det finns ocksd motsdttningar mellan Landstinget Dalarnas
Landstingsplan 2010-2013 och Verksamhetsplanen for Folktandvarden
2011-2014. Planerna visar pa brister att f6lja sina egna direktiv. Upphand-
lingen skiljer sig mellan de fyra lanstingen d& Dalarna valt att inte anvanda
sig av tilldtna parametrar f6r att behélla tandtekniskt kunnande i sitt ndrom-

rade dvs. "nirservicelaboratorium” utan helt bortsett fran detta behov.
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Folktandvarden motsitter sig Predents yrkande och anfér foljande. Pre-
dent ldmnade anbud pa fullservicelaboratorium och placerade sig pa plats
20 1 utvdrderingen. Av punkten 1.1.1 i Anbudsinbjudan framgér bl.a. att
landstingen har for avsikt att teckna avtal med 15 gemensamt antagna full-
servicelaboratorier. Predent tilldelades séledes inte ramavtal. Férdelnings-
nyckeln dr forenlig med bestimmelserna i LOU. Folktandvérden dberopar
Kammarrittens i Stockholm dom 1 malnummer 7433-09. Av anbudsinbju-
dan inklusive kravspecifikation framgér att miljo inte &r ett utvirderings-
kriterium. Déremot har det stéllts miljokrav 1 form av kontraktsvillkor. De

anbudsgivare som antagits har bekréftat att kraven uppfylls.

AKTUELL LAGTEXT

Av 16 kap. 2 § LOU fsljer att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den f&r avslutas forst sedan rittelse har
gjorts. Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pé et
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett dppet sétt.

Vidare ska principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet jakttas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Savitt framkommit har Predent inte ldmnat nagot anbud avseende omrade-
na speciallaboratorier och nérlaboratorier. Forvaltningsritten saknar befo-
genhet att uttala sig om huruvida Folktandvérden Landstinget Dalarna bor-
de ha upphandlat nérlaboratorier. Harefter aterstér att préva om vad Pre-
dent anfort visar att Folktandvarden har handlat i strid med LOU nér det

géller fullservicelaboratorier.

Vad betriffar de miljokrav som anges 1 punkt 2.8 1 Anbudsinbjudan har
Folktandvarden uppgett att de anbudsgivare som antagits inte har reserve-
rat sig mot miljokraven utan har bekriftat att kraven uppfylls. Predent har
inte motbevisat Folktandvardens uppgifter i det har avseendet. Att milj6-

kraven inte kan anses utgora utvarderingskriterier foljer av att utvarde-
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ringskriteriet for fullservicelaboratorier &r ldgsta pris (se punkt 1.2.13 i
Anbudsinbjudan). Vad Predent anfort i den hér delen utgdr ddrmed inte
skél for ingripande enligt LOU. Forvaltningsrétten har dérvid &ven provat
Predents invéndning om att vissa leveranttrer anvinder sig av utldndska
underleverantdrer och den miljopéverkan som kan foélja av 1dnga transport-

avstand.

I punkt 1.2.13 1 Anbudsinbjudan anges att fullservicelaboratorier utvérde-
ras efter lagsta pris och att avsikten &r att teckna avtal med de 15 anbudsgi-
vare som har lagst pris. Av handlingarna framgar att Predent placerade sig
pa 20:e plats vid utvarderingen. Predent &terfinns séledes inte bland de
anbudsgivare som tilldelats ramavtal. Nagra brister i sjdlva utvarderings-
forfarandet som har lett till att Predent gétt miste om en tilldelning av ram-
avtal har Predent inte pavisat. Eftersom Predent inte har tagits med bland
presumtiva leverantorer efter utvarderingen kan Predent inte anses ha lidit
skada pé grund av eventuella brister 1 fordelningsnyckeln (jfr Kammarrit-
tens 1 Goteborg dom den 2 april 2009 i mélnummer 7442-08). Det saknas

darfor skal for ingripande enligt LOU i denna del. Ansékan om Gverprév-

ning ska darfor avslas.

, se bilaga (Dv3109/1c LOU).

Karin Forslund J oﬁansson

rddman



