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BAKGRUND

AB Botkyrkabyggen genomfor upphandlingen ”Arsavtal lokalvard for
bostadshus och lokalkontor”, som benidmns 17/0126. Upphandlingen
genomfors som ett Sppet forfarande enligt lag (2016:1145) om offentlig
upphandling, LLOU. Genom tilldelningsbeslut har annan leverant6r 4n
Cardinalis Miljovard AB antagits. Cardinalis Miljévard AB har anstkt om

dverprovning.

I forfragningsunderlaget anges bland annat f6ljande. Upphandlingen avser
lokalvérd for bostadshus och lokalkontor for férvaltningsomradde Tumba och
forvaltningsomrade Storvreten med tillhérande omradeskontor samt AB
Botkyrkabyggen Huvudkontor och AB Botkyrkabyggen Kundcenter.
Avtalet avser perioden frén och med den 1 november 2017 till och med den
31 oktober 2019 med mdojlighet f6r bestéllaren till ett &rs forlingning
maximalt tre gdnger. AB Botkyrkabyggen kommer att anta det anbud som
ar ekonomiskt mest fordelaktigt. De parametrar som anvénds i
utvirderingen &r pris (50 procent), kvalitetshojande faktor (10 procent),
arbetsledarens arbetssétt och service (20 procent) och entreprendrens

referenser (20 procent).

YRKANDEN M.M.

Cardinalis Miljovard AB yrkar att forvaltningsritten ska besluta att ny
upphandling gors. Bolaget anfor bland annat féljande. AB Botkyrkabyggen
har tydligt markerat att anbud under 260 kr per timme inte kommer att tas
upp till prévning. Trots det uppstéllda kravet har AB Botkyrkabyggen
antagit en anbudsgivare som inte uppfyller kravet pa lagsta timpris pa de
lI6pande uppdragen. Vidare har AB Botkyrkabyggen antagit ett anbud som
enligt berékning inte kan uppfylla livscykelkostnaderna. Upphandlingen har
inte utforts 1 enlighet med LOU, vilket for Cardinalis Miljévard AB har
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inneburit ekonomisk skada samt oroligheter bland de anstéllda. Detta har i

sin tur inneburit att bolaget har fatt géra dndringar i organisationen.

AB Botkyrkabyggen anser att anstkan ska avslas och anfoér bland annat
foljande. AB Botkyrkabyggen har inte antagit ett anbud som inte uppfyller
kravet pd ldgsta timpris. De poster som Cardinalis Miljovard AB menar &r
for 1aga timpriser avser inte timpriser utan priser for andra enheter. Det
saknas helt fog att rdkna om andra priser till timpriser. For det fall andra
enheter ska riknas om till timpriser, vilket AB Botkyrkabyggen bestrider,
har dven Cardinalis Milj6vard AB ldmnat priser for vissa enheter som vid
omrikning understiger 260 kr per timme. Vidare har AB Botkyrkabyggen
inte antagit ett anbud som inte uppfyller livscykelkostnader. AB Botkyrka-
byggen har valt att inte utvérdera livscykelkostnader och det finns heller

inga hinvisningar till livscykelkostnader f6r utvérdering av anbud.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for forvaltningsriittens bedémning

14 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet,

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
ldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i den
lagen och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Detta f6ljer av 20 kap. 6 § forsta

stycket LOU.
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I mél om 6verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pé
vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning

bér begrinsas till de grunder som parten dberopar (se RA 2009 ref 69).

Forvaltningsriittens beddmning

Den huvudsakliga fragan i mélet & om AB Botkyrkabyggen genom
tilldelningsbeslutet har antagit en anbudsgivare som inte uppfyller kravet péa

l4gsta timpris.

I forfragningsunderlaget anges bland annat f6ljande. Anbud ska avges i
svenska kronor exklusive mervirdesskatt. Samtliga uppgifter enligt anbuds-
formulér ska inges (UF.3.31). Pris ska ldmnas pé hela entreprenaden i
enlighet med Anbudsformulér var f6r sig AB Botkyrkabyggen FO Tumba,
FO Storvreten, AB Botkyrkabyggen Huvudkontor och AB Botkyrkabyggen
Kundcenter (UF 3.315). Anbudsgivaren ska inkomma med avsatt tid enligt
prisformuldren. Avsatt tid fors in i prisformulédren. Avsatt tid i pris-
formuldren ska avse ordinarie stidning, exklusive arbetsledarens tid. Anbud
som har ett lfgre timpris dn 260 kr per timme kommer inte att tas upp till

prévning (UF 3.5140).

Cardinalis Miljévard AB har gjort géllande att AB Botkyrkabyggen har
antagit en anbudsgivare som inte uppfyller kravet pa ldgsta timpris. Till stod
for sin talan har Cardinalis Miljévard AB omréknat andra enhetspriser som

den antagna anbudsgivaren har lamnat till timpriser.

Av de aktuella prisformulédren framgér att pris anges per styck, tillfille,
timme eller kvadratmeter, beroende pé tjdnst. Det gér inte att utldsa av
forfragningsunderlaget att kravet pa ldgsta timpris avser dven andra

enhetspriser och att andra enhetspriser ska omréknas till timpriser. Med
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hénsyn till det anférda finner forvaltningsrétten att det inte 4r visat att
anbudspriserna ska omriknas pa det sétt som Cardinalis Miljovérd AB har

anfort.

Férvaltningsritten noterar att den anbudsgivare som har antagits genom till-
delningsbeslutet genomgéende i prisformuléren har angett timpriser som
uppfyller uppstillt krav pa lagsta timpris. Mot denna bakgrund bedémer
forvaltningsritten att det inte &r visat att AB Botkyrkabyggen har antagit en

anbudsgivare som inte uppfyller kravet pé légsta timpris.

Cardinalis Miljovard AB har vidare gjort géllande att AB Botkyrkabyggen

har antagit ett anbud som inte kan uppfylla livscykelkostnaderna.

En upphandlande myndighet ska enligt 16 kap. 1 § LOU tilldela den
leverantér ett kontrakt vars anbud dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for
myndigheten. Vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet ska utvirderas pa nigon av foljande grunder:

1. bista forhéllandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

Nér en upphandlande myndighet utvérderar ett anbud pé grunden bésta
forhallandet mellan pris och kvalitet enligt 16 kap. 2 § LOU och pé grunden
kostnad enligt 16 kap. 3 § LOU, far bedsmningen enligt 16 kap. 4 § forsta
stycket samma lag utga fran en analys av kostnaderna under livscykeln for
den tjéinst som ska anskaffas. Enligt bestimmelsens tredje stycke ska
myndigheten, om den avser att beakta livscykelkostnader vid utvérderingen,
i upphandlingsdokumenten ange vilka uppgifter som leverantérerna ska
ldmna for detta indamaél och vilken metod myndigheten kommer att

anvénda for att faststélla livscykelkostnaderna.
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Det framgér inte av upphandlingsdokumenten att AB Botkyrkabyggen har
valt att utvirdera anbud utifrén en analys av livscykelkostnader. Vad
Cardinalis Miljovard AB har anfort om att AB Botkyrkabyggen har antagit
ett anbud som inte kan uppfylla livscykelkostnaderna utgor dérfor inte skal

for ingripande mot upphandlingen.

Forvaltningsritten finner sammantaget att Cardinalis Miljovard AB inte har
visat att AB Botkyrkabyggen har brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU eller
mot ndgon av lagens grundlidggande principer. Det saknas ddrmed skél for

att ingripa mot upphandlingen. Ansékan om Sverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns

a (DV 3109/1A LOU).

JLats-Ake Johansson

Chefsradman

Forvaltningsrittsnotarien Tove Carlsten har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till fétvaltningsritten framgar av
avgorandet. ’

Overklagandet ska ha kommit in ill forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgtrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden fér
&verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Onm sista dagen 6t Sverklagandet infaller pa
16¢dag, sdndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i

kammartitten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll, ‘

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet prGvas
av hogre titt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
fotvaltningstittens avgbrande fast. Det 4r
dirfot viktigt att det klart och tydligt framgér
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Sktivelsen med 6éverklagande ska innehilla

1. XKlagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adtessuppgifter har laimnats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndtingen utan drdjsmal
anmilas till kammarrétten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-
klagas — férvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den idndring av f6rvaltningsrittens
avgbrande som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad ban/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Aunvisning [6r sverklagande DY 3109/1A LOU

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt

s lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

* Jagen (2011:1029) om upphandling p
forsvars- och sikethetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6rjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slatas omedelbart. Ett §verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



