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Skatteverket inbj6d leverantérer att limna anbud avéeende ?Flyttjanster for
staten” omfattande kontors- och arkivflytt. Vid upphandlingen (dor 132
372891-08/21) skulle det 6ppna forfarandet enligt 4 kap. 1 § LOU tillimpas.
Skatteverket hade for avsikt att teckna ramavtal med en leveranttr per anbuds-

omréde, totalt 21 (AO1-AO21).

Efter anbudstidens utgéng hade bl a Rexab Flytt & Tungtransport AB inkommit

med anbud gillande vissa omriden.

I tilldelningsbeslut, daterat den 24 september 2008, upplystes Rexab Flytt &
Tungtransport AB och 6vriga anbudsgivare om vilka leveranttrers anbud som
Skatteverket antagit och hade for avsikt att teckna ramavtal med for respektive
anbudsomrade. Av tilldelningsbeslutet framgick att Rexab Flytt & Tungtrans-
port AB vunnit upphandlingen sévitt avsag tv omraden, ndmligen AO12 =

Sédermanlands 1dn och AO15= Vistmanlands lidn.

Enligt inhdmtad uppgift har ramavtal gillande upphandlingen “Flyttjénster for
staten” ingatts med samtliga vinnande anbudsgivare den 6 oktober 2008 resp

den 16 oktober 2008.

ANSOKAN OCH GRUNDERNA FOR DENNA

Rexab Flytt & Tungtransport AB har den 4 november 2008 till lénsrétten in-
kommit med en ansékan om dverprovning enligt 16 kap 1 § LOU. Rexab Flytt
& Tungtransport AB har dirvid yrkat att lansrétten skall forordna att Skattever-
kets pagéende direktupphandling av ramavtal avseende Flyttjanster for staten
gillande 13 omraden (AO2 = Vistra G6talands lan; AO3 = Skéne ldn; AOS5 =
Jonkopings lan; AO7 = Hallands lin; AO9 = Dalarnas ldn; AO10 = Gavleborgs
lin; AO13 = Visterbottens l4n; AO14 = Norrbottens ldn; AO16 = Visternorr-
lands ldn; AO17 = Kalmar ldn; AO18 = Kronobergs 1an, AO20 = Jamtlands ldn
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och AO21 = Gotlands ldn) av de 21 aktuella omradena skall avbrytas och goras
om med iakttagande av LOU:s bestdmmelser. Under dberopande av att Skatte-
verket tecknat ramavtal angdende Fyttjanster for staten efter otilléten direkt-
upphandling och Rexab Flytt & Tungtransport AB till £61jd hérav riskerar att
lida skada, har dessutom yrkats att lansrétten skall fatta ett interimistiskt beslut.

Rexab Flytt & Tungtransport AB har utvecklat sin talan och dérvid angett
bl a foljande.

Skatteverket har i sin ramavtalsupphandling av Flyttjdnster for staten (dnr

132 372891-08/21) (“Upphandlingen”) bland annat uppstallt ett sarskilt
kontraktsvillkor avseende SUA enligt niva 1 (hogsta sékerhetsnivén). Detta
framgar av punkt 10.1 i anbudsinbjudan.

Under anbudstiden fortydligade Skatteverket villkoret om SUA (Frdgor och
svar), “Fraga: Gallande punkt 10.1 i forfragningsunderlaget s& anges det att
sikerhetsskyddsavtal skall uppréttas mellan parterna fore affarsavtalets teck-
nande, dr detta da mellan Skatteverket och antagen anbudsgivare i vart 14n, och
eventuell underleverantdr?” ”Svar: Sikerhetsskyddsavtal kommer att tecknas
mellan Skatteverket och antagen eller antagna anbudsgivare.”

Skatteverket har dock efter tilldelningsbeslutet frangétt kravet i fraga. Skatte-
verket har dven tecknat avtal utan att ingé ett sikerhetsskyddsavtal med antagen
anbudsgivare. Skatteverket har i och med detta, i avgdrande hinseende, dndrat
forutsdttningarna och villkoren f6r Upphandlingen. Skatteverket har séledes,
utan att iaktta reglerna i LOU, ingétt ramavtal avseende flyttjdnster, d v s ge-
nomfort en otillaten direktupphandling.

Rexab Flytt & Tungtransport AB har tilldelats Upphandlingen vad avser bland
annat Sédermanlands ldn (=A012) . Skatteverket har dock, trots bolagtes pape-
kanden ddrom, underlatit att fore avtalets tecknande ingd ett sékerhetsavtal
SUA, niva 1. Skatteverket har &ven upplyst Rexab Flytt & Tungtransport AB
om att SUA-avtal inte har ingétts med leverant6rerna for AO2; AO3 AOS;
AO7; AO9; AO10; AO13; AO14; AO16; AO17; AO18; AO.20 och AO21).
Det dr saledes ostridigt att Skatteverket inte har tecknat SUA-avtal med dessa
leverantorer.

Skatteverket har saledes efter tilldelningsbeslutet frangétt kravet SUA, nivé 1,1
Upphandlingen. Skatteverket har dérigenom i strid med LOU visentligen dnd-
rat forutsittningarna och villkoren for de tilldelade kontrakten. De avtal som
Skatteverket har ingatt med ovan angivna leveranttrer har inte upphandlats 1
enlighet med LOU. Synnerliga skil for direktupphandling foreligger vidare
mte.

Av 1 kap 9 § LOU foljer att all upphandling skall genomftras pé ett 6ppet sitt.
Direktupphandling far endast ske om upphandlingens vérde 4r lagt eller om
synnerliga skil foreligger. Dessa forutséttningar ar inte uppfyllda i nu aktuellt
fall.

Det kan tillaggas att 6verprovning av en otillaten direktupphandling &r mgjlig
trots att ett civilrattsligt bindande avtal slutits. Tiodagarsfristen i LOU 16 kap 1
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§ borjar 16pa forst efter att ett giltigt upphandlingskontrakt slutits, vilket i detta
fall forutsitter att Skatteverket genomfor en upphandling och ddrvid iakttar
reglerna i LOU.

Skatteverkets pagaende direktupphandlingar bér darfor avbrytas och géras om
med iakttagande av LOU:s regler.

SKAL FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap 1 § tredje stycket LOU framgar att vid tillimpning av ett annat fo1-
farande dn som avses i andra stycket (direktupphandling) far en anscékan inte
provas efter den tidpunkt d& det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess
att tio dagar gatt fran det att den upphandlande myndigheten ldmnat underrét-

telse enligt 9 kap 9 § till anbudsstkandena eller anbudsgivarna.

Enligt 9 kap 9 § forsta stycket LOU skall en upphandlande myndighet snarast
mdjligt skriftligen underritta anbudsstkandena och anbudsgivarna om de beslut
som fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skélen

for besluten.

Av handlingarna i méalet framgar att, efter avslutad utvérdering, sddana upplys-
ningar som avses i 9 kap 9 § forsta stycket LOU lamnades den 24 september
2008 samt att ramavtal avseenden den aktuella upphandlingen undertecknades

den 6 oktober 2008 resp den 16 oktober 2008.

Rexab Flytt & Tungtransport AB har, i en den 4 november 2008 till lansratten
inkommen anskan om &verprévning, gjort géllande att Skatteverket tecknat
vissa ramavtal efter en otillaten direktupphandling. Enligt bolagets uppfattning

skulle ddrmed dessa ramavtal inte vara giltiga.

Vid genomférande av den aktuella ramavtalsupphandlingen av F lyttjénster for
staten skulle Skatteverket - enligt vad som angavs i forfrdgningsunderlaget -
tillampa ett ppet forfarande enligt 4 kap 1 LOU. Fréga om upphandlingsform

kan inte bli foremal for lansrittens provning, eftersom undertecknade upphand-
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lingskontrakt (ramavtal) foreligger och det forflutit fler &n tio dagar sedan upp-
lysningar enligt 9 kap 9 § LOU har ldmnats. Vad Rexab Flytt & Tungtransport
AB anftrt kan inte medf6ra annan bedomning. Inkommen anstkan om &ver-

provning skall sdledes avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

riddman

Foredragande har varit Lars Ericsson.






