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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Falu Energi & Vatten AB (FEV) genomfSr upphandlingen Falun — Bjursés
overforingsledningar Etapp 1, Falun Grycksbo Sjoférlagda ledningar,
diarienummer FEV19/0033. Upphandlingen genomfdrs genom ett fSrenklat
forfarande enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna, LUF.

FEV beslutade att tilldela kontrakt till Lindesbergs Grus och Maskin AB,
varefter Stockholms Vattenentreprenader AB (Sventab) ansdkte om dver-
prévning. Forvaltningsritten i Falun beslutade genom dom den 16 augusti
2019 i mal nr 3106-19 att upphandlingen skulle réttas pa sa sitt att en ny
utvirdering av anbuden skulle genomfSras, varvid anbudet frn Lindesbergs
Grus & Maskin AB inte skulle beaktas. Efter en rittelse i utvarderingen
beslutade FEV den 22 augusti 2019 att tilldela Sventab kontraktet. P4 andra
plats i utvirderingen placerades da BlueOrbis AB.

BlueOrbis ansoker nu om Sverprovning. Bolaget yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska rittas pé sd sitt att Sventabs anbud diskvalificeras och i
andra hand att upphandlingen ska goras om. BlueOrbis AB anfor i huvudsak
foljande. Enligt de administrativa foreskrifterna, AFB.52, ska anbudsgivare
redogora for vilken projekteringsledare och svetsare som anbudsgivaren
avser att anviinda i entreprenaden. Erbjuden projekteringsledare och svetsare
ska klara stillda ska-krav for kompetenser/erfarenheter. Av anbudsformu-
larets punkt 5 framgér det tydligt att om anbudsgivare vill anvénda sig av
andra foretags yrkesmissiga kapacitet ska ett dtagande bifogas anbudet.
Sventab har kryssat nej i frigestéllningarna och inte bifogat bevis pé att
bolaget forfogar Sver annat foretags kapacitet. Sventab anvinder sig dock av
projekteringsledare fran Tyrens AB och svetsare fran Svanesundsror AB for
att uppfylla stillda ska-krav i AFB.52, men inga bifogade handlingar visar

att Sventab forfogar Sver denna yrkesmissiga kapacitet. Detta innebér att
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Sventab ska uteslutas fran utvirdering eftersom bolaget inte uppfyller

stillda ska-krav avseende yrkesméssig kapacitet i upphandlingen.

FEV har forelagts att yttra sig men valt att avsta.

Sventab anser att anskan om dverprovning ska avslds och anfor i huvudsak
foljande. Det finns olika former av samarbeten i upphandlingar. Sventab har
anlitat underentreprendrer for att utfora delar av det aktuella uppdraget. For
att visa att underentreprendrerna har den kunskap som krévs har Sventab for
de positioner dir det har efterfrigats bifogat CV till anbudsformuliret och i
ovrigt uppfyllt stillda krav. For det fall forvaltningsrétten kommer till nigon

annan slutsats ska upphandlingen géras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningar for forvaltningsriittens prévning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad BlueOrbis har
anfort dr visat att FEV har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att detta har lett till

att BlueOrbis har eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF).

De grundliggande principerna innebdr att upphandlande myndigheter ska
behandla leverant6rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

En leverantér far aberopa andra foretags kapacitet for att uppfylla krav som
avser ekonomisk och finansiell stdllning eller teknisk och yrkesmassig kapa-
citet. Nir kapaciteten giller relevant yrkeserfarenhet, eller en tjdnsteleveran-
tors eller byggentreprendrs utbildnings- och yrkeskvalifikationer eller mot-
svarande uppgifter om ledande personer hos foretaget far leverantoren a-

beropa andra foretags kapacitet endast om samma foretag ska utfora de
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tjanster eller byggentreprenader for vilka kapaciteten krivs. Ovan nimnda
giller oavsett den rittsliga arten av forbindelserna mellan leverantdren och
foretagen. Det ér leverantren som ska visa att den kommer att kunna
forfoga dver de nddvindiga resurserna nir kontraktet ska fullgéras (14 kap.

11 § LUF).

Relevanta delar av de administrativa foreskrifterna

I AFB.31 Anbuds form och innehdll anges bl.a. att anbuden ska innehalla
uppgift om entreprendrens organisation varvid ombud, platschef, projek-
teringsledare, byggarbetsmiljésamordnare, svetsare och dykare ska anges.
Det anges ocksi att anbudet ska innehélla uppgift om underentreprendrer.
For respektive underentreprendr ska firmanamn och organisationsnummer

anges.

I AFB.52 Provning av anbudsgivarens ldmplighet uppstills krav avseende
anbudsgivarens ldmplighet och sévitt nu &r i friga personalens erfarenhet
och kompetens. For erbjuden projekteringsledare giller bl.a. krav pa teknisk
utbildning motsvarande minst gymnasienivd och minst 5 ars erfarenhet. For
rollen som svetsare krdvs bl.a. minst 3 ars erfarenhet av svetsning och VA-

anldggningsprojekt.

Relevanta delar av anbudsformuliiret
Under punkten 4 Underentreprenirer anges bl.a. att om anbudsgivare avser
att anlita underentreprendrer ska dessa anges i anbudsformulir. Anbuds-

givare kan dér fylla i om de avser anlita underentreprensrer.

Under punkten 5 Aberopa andra foretags kapacitet anges att det dr mojligt
att dberopa andra foretags ekonomiska-, tekniska- eller yrkesmissiga kapa-
citet. Vidare anges att anbudsgivaren i s fall ska bifoga ett dtagande som

visar att foretaget eller foretagen som aberopas forfogar dver nddviindiga
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resurser under hela avtalsperioden. Anbudsgivare kan dér fylla i om annans

kapacitet aberopas samt om ett atagande for det bifogas.

Under punkten 6.2 Personal — kompetens och erfarenhet ska anbudsgivarna
ange om kravet avseende utbildning och erfarenhet f6r den personal som ska
ingé 1 organisationen ar uppfyllt samt bifoga CV for bl.a. den projekterings-

ledare och svetsare som anbudsgivaren avser att anvidnda.

Forvaltningsriittens bedomning

BlueOrbis har gjort gillande att Sventab inte uppfyller de krav pa teknisk
och yrkesmissig kapacitet som uppstélls i AFB.52 eftersom bolaget i an-
budsformuléret inte angett att nigot annat foretags kapacitet aberopas, trots
att Sventab i anbudsformuléret har angett att bolaget kommer att anvdnda en

projekteringsledare frdn Tyrens AB och en svetsare frdn Svanesundsrér AB.

Dessa bada bolag har Sventab angett som underleverantdrer. Dartill har
Sventab till anbudet bifogat CV avseende savil projekteringsledaren som
svetsaren. Det dr inte ifrAgasatt att dessa personer har den yrkesméssiga

kapacitet som uppstiélls i AFB.52.

Forvaltningsritten kan konstatera att det varken i LUF eller i de for upp-
handlingen aktuella upphandlingsdokumenten finns definierat vad som an-
ses vara aberopande av annat foretags kapacitet respektive anlitande av
underleverant6r. Normalt avses med underleverantdr varje annan juridisk
eller fysisk person som anbudsgivaren avser att anlita for att genomfora hela
eller del av ett uppdrag (se Kammarritten i Jonkopings dom den 15 juni

2015 i mél nr 3150-14).

Eftersom Sventab har bifogat CV for bade den projekteringsledare och den
svetsare som bolaget avser att anvédnda och dartill angett bolagen som dessa

dr anstdllda vid som underleverantorer anser forvaltningsrétten att det inte
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framgar annat av anbudet #n att Sventab uppfyller de i upphandlingen
uppstillda kraven pa kompetens och erfarenhet. I den bedomningen har
sdrskilt beaktats att det varken i upphandlingsdokumenten eller i LUF
framgar 1 vilka situationer dberopande av annans kapacitet respektive an-
litande av underleverantdrer ska anges. Det finns ddrfor inte heller nagot
stod for att forkasta Sventabs anbud pa den grund att bolaget i anbudsfor-
pmuldret har angett, att det avser att anlita underleverantdrer utan att
aberopa annans kapacitet. Det vore siledes inte forenligt med LUF att

diskvalificera Sventabs anbud pa den grunden.

Det kan dértill noteras att det i upphandlingsdokumenten inte uppstills som
krav att anbudsgivare ska bifoga ataganden frén angivna underleverantorer.
Mot denna bakgrund anser férvaltningsritten att FEV inte har agerat i strid

mot LUF genom att anta Sventab som vinnande leverantor.
Det finns salunda inte skl for att ingripa mot upphandlingen pa grundval av
vad BlueOrbis har anfort. BlueOrbis ansdkan om dverprdvning ska saledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Furufors

lagman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen 6t 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se tutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet gallet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingat 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domit ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 rtts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni zute tir provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa fSrsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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