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BAKGRUND

Svaldvsbostider AB (nedan Sval6vsbostider) genomfor en upphandling av
méleriarbeten for dren 2018-2019 inom Svalsvsbostiders och Svaldvsloka-
lers fastighetsbestand. Upphandlingen genomfirs som ett forenklat forfa-
rande enligt LOU dér ramavtal kommer ait tecknas med en entreprendsr.

Som tilldelningsgrund anges i ﬁrfrﬁgningsunderlaget légsta pris.

Genom tilldelningsbesiut den 10 maj 2017 har Svaldvsbostider beslutat att
anta AB Ekbladhs M3leris (nedan Ekbladhs Maéleri) anbud.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Stoby Maleri AB (nedan Stoby Méleri) anssker om GverprSvning och yrkar
att upphandlingen ska rittas Da s4 sitt att en ny utvérdering ska genomforas
utan Beaktandc av Ekbladhs Maleris anbud. Till grund fr sin ansékan anfor
Stoby Maleri i huvudsak féljande,

Ekbladhs Maleris anbud uppfyller inte kraven i upphandlingen och anbudet

ska foljaktligen inte beaktas,
Kravet pa forsakring av viss angiven omfattning dr ett kvalificeringshray

Pé sidan 3 i "PM for malningsarbeten" (t‘drﬁ'égningsunderlaget) uppstéiler
Sval6vsbostider krav pa att leverantsren ska ha forsitkring enligt AB 04

kap. 5 § 22 med tilldgg att ansvarsfOrsikringen ska gilla siven for ansvar
enligt 32 kap. miljsbalken (1998:808) samt att den ska omfatta ROT-
forsakring fbr fast och 16s egendom med minst 2 miljoner kr i 18rsékrings-
belopp. I f“drﬁ'égningsunderlaget anges dven att leverantorer, til] styrkande
av att kraven uppfylls, ska ge in forstkringsbevis, Kravet pé forsdkring dr ett

obligatoriskt kvalificeringskrav avseende leverantérens ekonomiska och
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finansiella stillning. Eftersom Svaldvsbostader har stillt upp kravet och
begért utredning av leverantérerna avseende forsikringsskyddet kan

SvalSvsbostider inte senare i upphandlingen bortse fran kravet.

Ekbladhs Mgleri uppfyller inte kravet pg Jorsikring av viss angiven omfatt-

ning

Ekbladhs Maleri har inte bifogat efterfragat forsdkringsbevis till sitt anbud.
Av de handlingar som Ekbladhs Maéleri har gett in, dvs. sida 1 och 4 av ett
forsikringsavtal, framgér inte att bolaget har ansvars{trsikring av efterfya-
gad omfattning, Svalsvsbostider anger att de vid “utviirderingen funnit att
forsikringen uppfyller samtliga krav™. I sjilva verket saknar Svalévsbosts-
der kunskap i fragan om huruvida Ekbladhs Méleri har den ansvarsforsik-
ring som kriivs. Det uppstéllda kravet p3 viss f8rsikring, tillsammans med
begéird utredning j fraga om forskringsbevis, innebir att en leverantér inte
ska kvalificeras for utviirdering om det inte av forsdkringsbeviset framgér att
kravet pd forsikring av viss angiven omfattning uppfylis, SvalSvsbostider
har beaktat Ekbladhs Maleris anbud trots att det av anbudet inte framgar att
Ekbladhs Maleri uppfyller kravet pd att ha en ansvarsférsikring av viss an-
given omfattning, Sval6vsbostiders agerande bryter mot principen om lika-
behandling i 4 kap. 1 § LOU. For det fall Svaldvsbostider lagt andra om-
stdndigheter 4n de som framgar av Ekbladhs Maleris anbud till grund for sitt
beslut att utvirdera anbudet utgor dven detta en Gvertriidelse av likabehand-

lingsprincipen.

Skada

Om Svaldvsbostider rétteligen hade diskvalificerat Ekbladhs Maleris anbud
hade Stoby Méleri varit den leverantdr som rangordnats frst och dérmed
ocksa blivit ramavtalsleverantsr. Till f6ljd av Svalévsbostiders agerande i

strid med LOU gér Stoby Méleri miste om intékter, vilket utgér skada i den
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mening som avses i LOU. Upphandlingen ska darfor riittas pa s4 vis att en

ny utvérdering ska genomftras utan beaktande av Ekbladhs Maéleris anbud.

Svaldvsbostider bestrider bifall till Stoby Méleris ansékan och anfor i hu-
vudsak foljande. Ekbladhs Maleri har gett in bevis om att férstkring finns.
Det ror sig om en omfattande allrisk-, ansvars- m.m, forstikring med forsik-
ringsnummer SP442487.4.3. Svalévsbostider har vid utviirderingen funnit
att forsiikringen uppfyller samtliga krav i forfrigningsunderlaget. Mot denna
bakgrund har Ekbladhs Maleris anbud rétteligen beaktats och nagon rittelse
ska dérfor inte ske,

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Av ikrafttradande- och Svergangsbestimmelserna i lag (2016:1145) om of-
fentlig upphandling anges att denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
Dérigenom upphdvs lagen (2007:1 091) om offentlig upphandling. Den upp-
hévda lagen géller dock for sadan upphandling som har pabérjats fore ikraft-
tradandet, Savitt framkommit har den nu aktuella upphandlingen pabérjats
under 2017, Bestimmelserna i lag (2016:1145) om offentlig upphandling

ska dirfor tillimpas vid prévningen av den nu aktuella upphandlingen.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomidra upphand-
lingar pé ett ppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Efter anstkan av en leverantsr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada fér allmén forvaltningsdomstol enligt 20 kap. 4 § LOU 6verprova

en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon
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av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfoit att leverantsren har lidit ellor kan komma
att lida skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska

g0ras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Likabehandlingsprincipen innebir att lika situationer inte far behandlas
olika och att olika situationer inte f§r behandlas lika, savida det inte finns
sakliga skil for en sadan behandling (jfr EU-domstolens domar i ma! C-
810/79 Uberchc‘ir, punkt 16 samt C-21/03 aoch C-34/03 Fabricom, punkt
27). Detta medfor bland annat att krav och utvirderingskriterier i en upp-
handling ska tilldmpas likadant gentemot samiliga leverantsrer som deltar i
upphandlingen. Att godkénna en leverantdr som trots att dennes anbud inte
uppfyller de krav som stills upp av den upphandlande myndigheten eller
enheten dr siledes inte tillatet (jfr EU-domstolens dom i mal C-243/89 Stora
Bult, punkt 37),

Forvaltningsrettens bedémning

Svaldvsbostider har pbé sidan 3 i "PM for mélningsarbeten” under rubriken

"Forsakringar” uppstillt foljande krav.

“Entreprenéren skall pé egen bekostnad ha fBrstkring enligt AB 04

kap. 5 § 22 med tilldgg att ansvarsforsikringen skall gilla dven for ansvar
enligt miljébalken kap 32 och att den #iven ska omfatta ROT-forsikring for
fast och 16s egendom med forsdkringsbelopp minst 2 Mkr. Forsikringsbevis
skall bifogas anbudet.”

Stoby Maleri har anfort att Ekbladhs Maleris anbud borde ha diskvalifice-
rats och inte ha utvirderats eftersom bolaget inte uppfyller det obligatoriska

kravet pa ansvarsforsékring av viss omfattning. Sval6vsbostider har i sin tur
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anfort att Ekbladhs Maleri har gett in bevis om att férsikring finns samt att

trskringen bedsms uppfylla samtliga kray i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det redan av ordalydelsen i
fb‘rﬂ'ﬁgningsunderlaget f8r anses framgs att kravet pa att entreprendren ska
ha en viss typ av forsikring 4r ett obligatoriskt kvalificeringskrav. Av utred-
ningen framgdr att Ekbladhs Maleri till sitt anbud bifogat sida 1 och 4 (av
totalt 12) av ett forsikringsavtal som avser verksamhet i form av bl.a. male-
rier. Enligt forvaltningsritten bor ett sddant forsékringsavtal kunna Jimstdl-
las med ett forsikringsbevis. Av det ingivna forsikringsavtalet framgar for-
visso inte uttryckligen att ansvarsférsikringen dr utformad enli gt AB 04
kap 5 § 22 med tillagget att den géller for ansvar enligt 32 kap. miljbalken
samt omfattar ROT-forstkring £5r fast och 16s egendom med ett forsik-
ringsbelopp om minst 2 miljoner kr. 1 ﬁ’irfrégningsunderlaget anges emeller-
tid endast att forsikringsbevis ska bifogas anbudet, Idrvaltningsritten gor
bed6mningen att det, utSver vad som framgér av ordalydelsen forfrag-
ningsunderlaget, inte kan tolkas in att forsikringsbeviset dessutom miste

visa att de ovan angivna kraven pg ansvarsférsékringen dr uppfylida,

Fréagan #r da vilken utredningsskyldighet den upphandlande myndigheten
har i fall som dessa. Det finns vare sig i LOU, dess fotarbeten elley rétts-
praxis ndgot stdd for att den upphandlande myndigheten skulle vara skyldig
att kontrollera att limnade uppgifter i sig 4r riktiga nir omstdndigheterna i
det enskilda fallet inte ger anledning att ifrigasitta riktigheten, Enligt for-
valtningsritten kan denna skyldighet normalt sett inte anses stricka sig
lingte &n till att en jimforelse ska goras melian uppgifterna i anbuden och
de krav som angetts i féirﬁ'égningsunderlaget. Négon skyldighet att ocks4
kontrollera att Jimnade uppgifter i sig #r riktiga kan séledes inte anses fore-
ligga om det inte finns anledning att ifragasitta uppgifterna (jfr Kammarrit-

ten i Géteborgs avgsrande den 18 december 2009 i mal nr 4904-09).
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Som konstaterats ovan har Ekbladhs Maleri till sitt anbud bifogat ett firsik-
ringsavtal, i enlighet med vad som anges | fi)‘rﬂ‘ﬁgningsunderlaget. Vad
Stoby Maleri anfort ger enligt forvaltningsréitten inte anledning att ifraga-
sitta att leverantoren Ekbladhs Maleri har en ansvarsforsikring som uppfyll-
lerde i 'Fdrﬁ'é’lgniugsunderlaget angivna kraven. Stoby Maleri har séledes
inte visat att Svalbvsbostider, genom att beakta Ekbladhs Maleris anbud i
utvérderingen, agerat i strid med nagon bestimmelse i LOU eller nagon
upphandlingsriiltslig princip. Vid dessa forhallanden kan Stoby Maleri inte
anses ha lidit eller riskerat att lida skada. Ansékan om dverprévning ska

darfor avslas,

HUR MAN GVERI(LAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

«“Bertil Idarsson

Ylva Nilsson har foredragit malet,
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DV 3109/18 LOU « Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga férvaltningseittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg, Skei-
velsen ska dock skickas eller Eimnas il for-
valtningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tee veckor frin den dag di
kdaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, elier det
vid en sidan {6rhandling har angetts nir beslatet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frdn den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 6 Sver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades,

Om sista dagen for Svetldagandet infaller pa
181dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nySrsafton ricker det att skrivelsen
kommes in niista vardag,

For att et Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shit som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fir.
valtningsritten har kommit ill,

3. detdr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogee ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
dverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir foe-
valtningsrittens beslut fast, Det 4r dirfoe viktigt
att det klart och tydligt framgdr av Sverklagander
till kammarritten varfér man anser att Prov-
ningstilistind b6t meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfatande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om Kaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer il atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan dr8jsmél anmélas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om fdtvaltningsrittens namn, malum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som Klaganden anger till stéd f6r en
begiiran om prévningstillstind,

4. den dndting av frvalmingsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ ] stind,

5. de bevis som klaganden vitl iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sdrskilt bevis,

Adressen (il férvaltningsritten framgir av do-
men/beslatet,

I vissa il fir avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mal om Gverprbvning enligt:

*  lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling p3 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
ghtt frin det att tiitten avgjort milet eller upp-
hitvt ett interimistiskt beshut. T vissa fall fir avtal
shitas omedelbart. Ett Gverklagande av riittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har shutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltingsritten,




