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YRKANDEN M.M.

Helsingborgs stad genom{oér upphandling av bevakningstjénster (dnr.
5/2009). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om férenklat forfa-
~ randei LOU.

Creab Sverige AB (nedan Creab) begér 6verprévning av upphandling-
en. Till grund for talan anférs bl.a. f6ljande. Forfragningsunderlaget
utesluter vissa presumtiva anbudsldmnare genom att det bl.a. krdvs att
anbudsldmnaren har auktorisation f6r bevakning av enskild person.
Detta utesluter ménga mindre och medelstora féretag. Det ifragasitts
att denna del av bevakningsuppdraget star i rimlig proportion till &vri-
ga tjinster som uppdraget avser. Personskydd viktas till 2 procent i
utvirderingsmodellen. Creab tillgodoser alla krav som stélls pa ett auk-
toriserat bevakningsforetag vad géller savil ledning som viktare. Déar-
emot saknas auktorisation for bevakning av enskild person fér dennes
skydd, vilket man i tidigare fall har kunnat anlita underentreprendrer
for. Creab utfor i dag bevakning at ett antal kommuner. LOU medger
att anbudsgivare som fér egen del inte klarar uppstéllda krav har méj-
lighet att anvinda annat foretags resurser s att efterfragad kapacitet
uppnés. For personskydd svarar Creab sdsom sin egen f6r anlitad un-
derentreprendr. I forfragningsunderlaget krévs vidare erfarenhet av
motsvarande uppdragsvolym samt att anbudsgivaren ska redogéra for
tre motsvarande uppdrag. Helsingborg dr landets tionde storsta stad,
vilket medfor att manga auktoriserade bevakningsféretag diskrimineras
genom detta krav. Creab har stéllt tva fragor till Helsingborgs stad gél-

lande forfragningsunderlaget, vilka dock inte har besvarats.

Helsingborgs stad bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande.
Upphandlingen har inte genomforts i strid med LOU. Grund for att

géra om upphandlingen féreligger inte. Det av Creab klandrade kravet
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avser det obligatoriska kravet pa auktorisation for personskydd som
foljer av Rikspolisstyrelsens forfattningssamling. Creab innehar inte
sadan auktorisation och kan ddrmed inte antas som leverant6r i aktuell
upphandling. Den vikt som ett kriterium tilldelas i en utvérderingsmo-
dell, stillt mot kostnaden for det totala dtagandet, sédger ingenting om
hur vital tjinsten bedéms vara f6r den upphandlande myndigheten.
Vikten anger kriteriets ingaende del av det offererade totala timpriset.
Andelen speglar den uppskattade delen av den bedémda volymen. Sti-
pulerad vikt anger inte hur vitalt den upphandlande myndigheten be-
domer det vara att tjédnsten kan tillhandahéllas av anbudsgivaren.
Tjénsten personskydd utgér en mindre del av helheten men det innebér
inte att staden accepterar att anbudsgivare 6verlater totalansvaret for
ifrdgavarande bevakningsform till annan part d& bevakningsformen
saknas helt inom den egna organisationen. Staden har gjort bedém-
ningen att tjdnsten personskydd kommer att avropas under avtalsperio-
den. Att eventuellt vissa sdkerhetsforetag utesluts mé vara beklagligt,
men det dr mycket angeléget for staden att antagen entreprendr har
auktorisation for personskydd i den egna organisationen. Staden ser det
som nodviandigt att de olika efterfragade bevakningsformerna integre-
ras inom samma utférandeorganisation for att uppna en enhetlig, effek-
tivare och framfor allt sakrare kommunikation. Det &r av stor vikt att
anbudsgivaren har en organisation som kan ta sig an uppdrag med kort
varsel anpassade efter olika hotbilder som kan uppstd. Entreprendren
maste dven kunna vara staden behjilplig 1 utvecklingen av sékerhetsar-
betet med inriktning pa bl.a. personskydd pa langre sikt. Auktorisatio-
nen for personskydd &r inte kopplad till féretagets storlek. Enligt for-
fragningsunderlaget kan underentreprenor anvéndas vid underbeman-
ning inom nagon av de efterfrdgade tjénsterna, dock ska anbudsgivaren
ha egen erforderlig kompetens for att mdjliggora integration av tjans-
ten personskydd i stadens sdkerhetsarbete. Creab har inte presenterat

nagra i dag fungerande l6sningar dédr man varit utférare med underent-
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reprendrer pa angivet vis, utan bara i allménna termer hinvisat till
andra uppdrag. Vad avser kravet pa erfarenhet dr detta inte begrinsan-
de i den omfattning och pé det vis som Creab vill gora gillande. Staden
efterfragar inte specifikt anbud innefattande erfarenhet av offentliga
kunder. Invénarantal eller ndgot annat méingdtal har inte uttryckts vara
ndgon parameter vid beddmning av hur vl en anbudsgivare svarar mot

stillda leverantorskrav.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-

perna om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att l&nsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse 1 lagen
och, péa talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada,
besluta att en upphandling ska gbras om eller far avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Dérvid géller att léansrétten i princip endast provar de

sdrskilt angivna fradgor som s6kanden tar upp.

Helsingborgs stad uppstéller i den i malet aktuella upphandlingen krav
pé att anbudsgivaren har auktorisation fér bevakning av enskild person
for dennes skydd. Av stadens svar pa stéllda fragor géllande forfrag-
ningsunderlaget framgar att man inte accepterar att anbudsgivaren anli-
tar/offererar auktoriserad underentreprendr for genomforande av per-
sonskyddstjédnsten utan kriver att anbudsgivaren sjélv innehar auktori-
sation for samtliga efterfragade tjénster. Creab gor 1 lénsrétten géllande

att det aktuella kravet dr oproportionerligt d& personskydd endast utgor
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en liten del av den upphandlade tjénsten och d4 kravet kan uppnés ge-

nom anvindande av underentreprendr.

Av proportionalitetsprincipen foljer att kvalifikationskraven och kra-
ven i kravspecifikationen méste ha ett naturligt samband med och st4 i
rimlig proportion till det som ska upphandlas. Kraven ska vara relevan-
ta och av icke ovisentlig betydelse. Kraven ska vidare inte vara mer

ldngtgéende &n vad som &r motiverat for att uppnd syftet.

Den aktuella upphandlingen omfattar nio olika bevakningsformer bl.a.
stationdr bevakning utférd av viktare, ronderande bevakning utférd av
viktare, larmutryckning utférd av viktare samt personskydd. Vad gill-
er personskydd anges i forfrAgningsunderlaget att tjansten inte avropas
fran nuvarande ramavtal, men att behov av tjdnsten kan komma att
aktualiseras under avtalstiden varfor entreprendren ska ha kapacitet att
tillhandahélla tjansten kontinuerligt. Vid utvérdering av pris har kost-

nad for personskydd viktats till 2 procent.

Tjénsten personskydd utgdr saledes en mindre del av upphandlingsfo-
remadlet. Helsingborgs stad har motiverat kravet p4 att entreprenéren
sjélv ska inneha auktorisation for personskydd i den egna organisatio-
nen bl.a. med att det ur kommunikationssynpunkt &r nddvéndigt att de
efterfrigade bevakningsformerna integreras inom samma utférandeor-
ganisation, att det &r av stor vikt att anbudsgivaren har en organisation
som kan ta uppdrag med kort varsel och att anbudsgivaren har egen
erforderlig kompetens for att mgjliggéra integration av tjdnsten person-
skydd i stadens sakerhetsarbete. Vidare méste entreprenéren enligt
staden kunna vara behjilplig i utvecklingen av stadens sikerhetsarbete

med inriktning pé bl.a. personskydd pa langre sikt.
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Lansritten kan inte se att det syfte som Helsingborgs stad uppger sig
vilja uppné med kravet inte hade kunnat uppnas dven vid anviandande
av underentreprendr. Att den upphandlade tjénsten &ven innefattar att
vara staden behjélplig i utvecklingen av sékerhetsarbete framgér for
Ovrigt inte heller av forfrégningsunderlaget. Lansritten finner mot
bakgrund av det anforda att det stdllda kravet pa att anbudsgivaren
sjdlv ska inneha auktorisation for personskydd inte star i rimlig propor-
tion till det syfte som staden vill uppnd med kravet. Kravet begransar
ddrmed pa ett omotiverat sitt kretsen av leverantSrer som kan delta i

upphandlingen.

Mot bakgrund av det anférda finner ldnsritten visat att Helsingborgs
stad i det aktuella upphandlingsférfarandet agerat i strid med 1 kap. 9 §
LOU och att Creab dérigenom har lidit eller riskerat att lida skada.
Grund for ingripande enligt LOU féreligger ddrmed. Med hénsyn till
att felet dr att hanfora till upphandlingens konkurrensuppsékande skede

ska upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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