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FORVALTNINGSRATTEN  BESLUT Mal ar
1 MALMO 2016-10-07 6607-16
Avdelning 1 Meddelat i Malmo
SOKANDE
Evrokonsult i Skdne AB, 556883-8865 KONKURRENSVERKET
Préstgatan 15 A 206-10-07
274 32 Skurup '
MOTPART Avd
Stiftelsen Rudolf Steinerskolan i Lund, 845000-8415 Dnr
Hatdeberga skola KSnr Alcbil

247 91 Sodra Sandby

Ombud: Mikael Rendahl
Upphandlingsjuristen i Sverige AB
Box 1241

131 28 Nacka Strand

SAKEN
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU); frdga om
avvisning av talan

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avvisar Evrokonsult i Skane AB:s anstkan,

Dok.Id 340508

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmd E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Stiftelsen Rudolf Steinerskolan i Lund (stiftelsen) p&bdrjade en upp-
handling av skolskjuts avseende Lunds Waldorfskola. Enligt aktuellt for-
fragningsunderlag var upphandlingen inte offentlig. Stiftelsen har uppgett
att man sedermera avbrutit upphandlingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Evrokonsult i Skéne AB (Evrokonsult) anséker om 8verprévning av upp-
handlingen och yrkar i frsta hand att utvéirderingen i upphandlingen t#ttas
och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Bolaget anser inte att

upphandlingen har avslutats i juridisk mening.

Stiftelsen yrkar i forsta hand att ansSkan ska avvisas med hénvisning till att
stiftelsen inte utgdr ett offentligt styrt organ som ér skyldig att tillampa

LOU. I andra hand gor stiftelsen géllande att anstkan ska avslés.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestimmelser

En stiftelse dr enligt 2 kap. 19 § LOU skyldig att tillimpa LOU vid upp-
handling om stiftelsen ifrdga dr att betrakta som ett offentligt stytt organ

som avses i 2 kap. 12 § samma lag,

Med offentligt styrda organ avses enligt 2 kap. 12 § LOU sddana bolag,
foreningar, deligarforvaltningar, sarskilt bildade samfillighetsféreningar
och stiftelser som tillgodoser behov i det allméinnas intresse, under forut-

séttning att behovet inte #r av industriell eller kommersiell karaktéir, och
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1. som till storsta delen #r finansierade av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet, eller

3. i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer #n halva antalet
ledaméter ar utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en upp-

handlande myndighet.
Forvaltningsrdttens bedomning

Riitten ska i forsta hand avgora om stiftelsen &r att betrakta som ett

* offentligt styrt organ enligt LOU. For att s& ska vara fallet kréivs dels att

stiftelsen ska anses tillgodose behov i det allménnas intresse som inte ir av
industriell eller kommersiell karaktir, dels att antingen finansierings-

kriteriet, kontrollkriteriet eller styrelsekriteriet &r uppfylit.

Av EU-domstolens praxis framgér att bedomningen av om t.ex. en stiftelse
utgor ett offentligt styrt organ pd grund av att verksamheten tillgodoser
behov i det allmiinnas intresse som inte ér av industriell eller kommersiell
karaktir, ska goras med héinsyn till samtliga relevanta och faktiska
omstéindigheter. Detta innefattar de omsténdigheter som var aktuella vid
bildandet av organet och de villkor pa vilka organet utévar verksamheten,
inklusive i vilken mén organets verksamhet fr utsatt foér konkurrens, om det
finns ett huvudsakligt vinstsyfte, om organet béir de forluster som uppstar i
samband med utdvandet av verksamheten och om verksamheten fér
offentlig finansiering (jfr Hogsta fSrvaltningsdomstolens dom den 29 juni

2016 i mél 884-15).

Stiftelsen bedriver skolverksamhet och far ddrmed anses tillgodose ett
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behov i det allm#nnas intresse. Det ror sig inte om industriell verksamhet.
Avgtrande f6r den fortsatta provningen &r sdledes om verksamheten &r av

kommersiell karaktéir eller inte.

Oavsett hur det forhéller sig med vinstsyftet kan réitten konstatera att
stiftelsens verksamhet ér utsatt for konkurrens av sdvil andra friskolor som
kommunala skolor, Vidare &r det stiftelsen som bér den ekonomiska risken

for sin verksambhet,

Mot denna bakgrund finner forvaltningsriitten att stiftelsens verksamhet
méste anses vara av kommersiell karaktir, Det innebér i sin tur att stiftelsen
redan av det skilet inte #r att beddma som eit offentligt styrt organ i lagens
mening. En 6verprovning enligt LOU #r dérmed inte méjlig. Evrokonsults

anstkan ddrom ska fSljaktligen avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

iders Mattsson

Anna Aktermo har foredragit mélet.




DV 3109/18 *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsvedket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetldaga fotvaltningstittens beshut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
fosvaltningstiitten,

Overklagandet ska ha komamit in till
forvaltmingsritten inom tre veckor frin den dag
d3 klaganden fick del av beslutet, Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, ellex
detvid en sidan férhandling har angetts niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fr Svetklagandet £6¢ offentlig part tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6xdag, sondag eller helgdag, midsormmarafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivelsen
kommet in niista Vaxﬂag

. For att ett ovetklagande ska Junna tas upp i
"kathmarrittén fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammagritten limnar

provningstillstind om
1. det finhs anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som

forvaltningsriitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstt]lampnmgen att dvetklagandet
provas av hégte ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fétvaliningsrittens beslut fast. Det 4t déitf6r
viktipt att det klatt och tydligt frampir av
overklagandet il kammartitten vatfosr man
ansex att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnumimnet,
postadtess, e-postadtess och telefonnummet

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nds fér delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fottfarande 4t aktuella — behdvet
de inte uppges igen, Om kdaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan drdjsmil anmilas till
kammartitten,

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om fSzvaltningstiittens nama,
milnummer samt dagen 5t beslutet,

3. de skil som klaganden anget till st3d fé¢ en
begiran om provningstillstind,

4, den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stéind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa ach vad
han/hon vill stytka med vatje siitskilt bevis,

Adressen till forvaltingsritten framgit av
domen/beslutet.

I il om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinstet fir avtal shutas innan
tiden fér dvetklagande av tittens dom ellex
beslut hax 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet ellet upphiivt ett interimistiskt bestut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
dverklagande av tittens avgbrande fir inte
ptdvas sedan avtal hat shutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten,

wwiv.domstolsp







