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BAKGRUND
Norrtilje kommun (kommunen) genomfor upphandling av totalentreprenad
" avseende rivning av Balbroskolan i Rimbo. I tilldelningsbeslut den 18 no-

vember 2015 antogs anbud fran Uppsala Betonghél AB.

YRKANDEN M.M.
Normans i Jonkoping AB (bolaget) ansoker om dverprovning och yrkar att
upphandlingen ska réttas pa sa sitt att anbudet fran Uppsala Betonghél AB

forkastas och inte tillats delta i utvérderingen.

Till stéd for sin talan anfor bolaget bland annat foljande. Av AFB.31 i for-
fragningsunderlaget framgar att anbud ska innehélla en redovisning om an-
budsgivarens projektorganisation, kvalitets- och milj dansvarig i projektet,
arbetsledare och arbetare. Detta ska redovisas i bilagan ”Svarsformulér och
kravspecifikation”.

Av AFB.51 framgar att anbudsgivare ska utslutas frin deltagande 1
upphandlingen bland annat om négot innehdll i anbudet saknas i enlighet
med kraven i AFB.31. Av bilagan ”Svarsformuldr och kravspecifikation”
framgar vidare att anbudsgivarna ska ge fullstdndiga svar pé samtliga krav

och fragor i de angivna textfilten.

Av punkt 4.3 i ”Svarsformulér och kravspecifikation” framgér att anbudsgi-
varna ska namnge platschefen for det aktuella projektet och dven i dvrigt
limna en beskrivning om denne persons referenser, erfarenheter inom aktu-
ell befattning och utbildning. Det anges dven att denna information behdvs
som ett led i utvirderingen av anbudsgivarens projektorganisation. I punkt
6.1 framgar &ven att det dr den namngivne platschefen som ska vara den
person som stér till kommunens forfogande under entreprenadens genomfo-
rande och som ska ansvara for att anbudsgivarens dvriga personal har erfor-

derlig kompetens och erfarenhet. Uppsala Betonghal AB har dock helt ute-
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lamnat uppgift om platschef i svarsformuliret. Uppsala Betonghal AB upp-
fyller ddrmed inte de obligatoriska krav som foljer av forutsittningarna i
forfragningsunderlaget och anbudet skulle dérfor ha forkastats. Om anbudet
fran Uppsala Betonghal AB hade forkastats, hade bolaget tilldelats uppdra-
get eftersom bolaget 1 upphandlingen utvérderades som tvaa. Det dr déarfor
uppenbart att bolaget har lidit skada av de brister i upphandlingen som péata-

lats ovan.

Kommunen bestrider bifall till ansokan och anfér bland annat foljande. 1
bilagan Svarsformulér och kravspecifikation finns dels krav med férdiga falt
dsir anbudsgivaren ska fylla i begérda uppgifter, dels krav ddr anbudsgivaren
ska kryssa 1 huruvida kravet &r uppfyllt eller ¢j, eller for vilken nivé kravet
ar uppfyllt. Ett anbud dér svarsformuliret ar ofullstandigt ifyllt ska enligt
AFB.51 forkastas.

Krav 4.3 innehaller dels ett krav pa presentation av foretaget, dels ett krav
pa referenser, erfarenheter och utbildning for den platschef anbudsgivaren
kommer att erbjuda for uppdraget. Kravet gillande platschef 4r utformat s
att anbudsgivaren genom att kryssa for olika alternativ ska ange vilken niva
som kan erbjudas, det finns ddremot inget tydligt krav p4 att anbudsgivaren
maste ange namn pé den person som kommer att sta till kommunens forfo-
gande. Jamforelsevis finns i Krav 5.4 ett uttryckligt krav pa att anbudsgiva—
ren i ett angivet filt ska ange vem som &r ansvarig for anbudsgivarens mil-

jOsystem.

Krav 6.1 syftar till att anbudsgivaren ska intyga att den person som entre-
prendren fran borjan namnger kommer att vara tillginglig och ansvarig un-
der hela entreprenaden, det finns dock inget uttryckligt krav pd att namnet
maste std med redan i anbudet. Eftersom det inte nagonstans i upphandling-

en finns ett uttryckligt krav pa att anbudsgivaren maste ange namn pa den
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tilltankte platschefen har Uppsala Betonghél AB fyllt i svarsformulér och

kravspecifikation pé ett korrekt stt.

DOMSKAL

I mal om offentlig upphandling grundar ritten sin provning endast pa de
omstindigheter som sokanden &beropar, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande i RA 2009 ref. 69. Frigan i mélet 4r om det foreligger skél for
ingripande enligt .LOU pa de grunder som bolaget anfort.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol, efter anstkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, Gver-
prova en upphandling. I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin
provning pa de omstindigheter sdm s6kanden &beropar och parterna far
sjdlva béra ansvaret for utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens av-

gorande i RA 2009 ref. 69.

Enligt 16 kap. 6 § lagen LOU ska ritten besluta om ingripande mot upp-
handlingen om upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i
LOU och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att
lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar p4 ett &ppet sitt. Principerna om dmsesidigt erkédnnande och proport-

ionalitet ska iakfttas.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphand-
ling i 1 kap. 9 § LOU. Grundliggande &r att alla leverantorer behandlas lik-

virdigt och ickediskriminerande och att upphandlingen genom{ors pa ett
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oppet sétt (se bland annat Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA

2002 ref. 50).

Forfragningsunderlaget
Under punkten 4.3 i ”Svarsformulér och kravspecifikation” anges bland

annat féljande.

Anbudsgivaren skall vara verksam inom teknikomréadet samt ha tillréickliga resurser for att
genomfora entreprenaduppdraget till Norrtélje kommun.

For att intyga detta skall anbudsgivaren ldmna en presentation av foretaget. Presentationen
ska t.ex. omfatta

- allmén foretagspresentation,

- hur linge man varit verksam inom omrédet,

- totalt antal anstéllda,

- organsation,

- utvecklingsplaner,

- kundsegment,

- 4garforhallanden,

- verksamhetsomraden

Vid utvirderingen av anbud kommer anbudsgivarens projektorganisation for detta projekt

att utvirderas varfor nedanstaende uppgifter behovs.

Organisation och personal

A. Platschef for detta projekt

Vidare efterfragas i punkten 4.3 referenser, erfarenheter och utbildning for
aktuell befattning. Under varje rubrik finns olika nivéer dir relevant nivé for

aktuell befattning ska kryssas for.

Foérvaltningsriittens bedomning
En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, som regel inte ska beak-

" tas vid utvirderingen. Den upphandlande myndigheten far inte heller &ndra
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eller franfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet dé skulle bryta mot lika-

behandlingsprincipen och principen om transparens.

Det 4r givet att formuleringar i forfrigningsunderlaget i vissa fall kan ge
utrymme for olika tolkningar avseende vilket eller vilka krav ett anbud ska
uppfylla. Utgangspunkten far enligt forvaltningsréttens mening i forsta hand
vara vad som utiryckligen anges i forfragningsunderlaget. Obligatoriska
krav foregés vanligtvis av ordet “ska” eller “skall”. Samtliga krav eller 6ns-
kemal som uppstills i en upphandling utgér emellertid inte ska-krav. For-
valtningsritten konstaterar att kommunen i forevarande upphandling ge-
nomgéiende i anbudsformuléret anvént sig av lokutionen skall” i fetstil {or
att visa att det foreligger ett obligatoriskt krav. Vad giller redovisning av
platschef har kravet dock inte foregatts av ordet “skall”. Savitt fram gér har
det i forfragningsunderlaget inte heller pé annat sitt patalats att ett anbud
kommer att forkastas om det angivna kravet inte uppfylls. Enligt forvalt-
ningsréttens mening utgér skrivningen om platschef séledes inte ett ska-krav
och det foreligger dirmed inte skl att forkasta Uppsala Betonghdl AB:s
anbud p4 denna grund. Eftersom det inte nigonstans i upphandlingen finns
ett uttryckligt krav pa att anbudsgivaren méste ange namn pa den tilltdnkte
platschefen har Uppsala Betonghal AB fyllt i svarsformuldr och kravspeci-
fikation p ett korrekt sitt. Enligt forvaltningsrétten har bolaget inte visat att
kommunen agerat i strid med de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU eller nagon annan bestdmmelse i LOU. Férutséitfningarna for ingri-
pande enligt 16 kap. 6 § LOU ér ddrmed inte uppfyllda. Bolagets ansdkan

ska sdledes avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

W Qﬂ/k)\
Karin Asberg \
radman Malet har handlagts av foredraganden Nicklas Rydgren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 8verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f61-
valtningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshatet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnpar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f&1-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
-en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfér viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens pesson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-

gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

‘ Adressen u]lforvaltnmgsrattenframgar av do-

men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for éver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.

Detta giller mil om 6verprovning enligt:
e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intedmistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slatits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitleti de

ovan angivoa lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se






