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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
1 JONKOPING 2010-06-21 4155-10E
Enhet Jonkoping Meddelad i Rotel 1:7
Ulf Nordberg Jonkoping

SOKANDE

Holmbergs i Malmé AB, 556007-8528
Stora Tradgéardsgatan 30

Box 25

201 20 Malmo

Ombud: Advokaten Hans Antonson
Advokatfirman Hans Antonson AB
Norra Vallgatan 66

211 22 Malmo

MOTPART
Statens jordbruksverk
551 82 Jonkoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas innan rttel-
se skett genom ny utvérdering, varvid Holmbergs 1 Malmé AB:s (bolaget)

anbud ska tas upp till prévning i sak.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 17 maj 2010 upphor déarmed

att galla.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) genomfor en upphandling av upp-
lysningsskyltar till lantbrukare. Upphandlingen handldggs som ett forenklat
forfarande. Genom tilldelningsbeslut den 7 maj 2010 har dels bolagets an-
bud forkastats, dels annan leverantor tilldelats kontraktet i upphandlingen.

Sedan bolaget ansékt om 6verprovning beslutade forvaltningsrétten den 17
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maj 2010 att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslu-

tats.

Bolaget yrkar att forvaltningsratten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom ny utvérdering vid vilken bolagets an-

bud ska tas upp till prévning i sak.

Jordbruksverket motsitter sig bifall till bolagets ansckan.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Bolaget har lamnat ett fullgott anbud som
motsvarar alla specificerade krav i upphandlingen, inklusive ska-kraven.
Jordbruksverket har specificerat att ”Anbudsgivare ska skicka prov pé en
likvirdig efterfragad skylt, sé att provet ankommer Jordbruksverket senast
sista anbudsdag.” Detta har bolaget uppfyllt. Bolaget ifrdgasitter inte ska-
kravet att producerade och levererade skyltar ska vara forsedda med hal,
vilket bekriftats genom bolagets anbud. Daremot ifragasétts att provet ska
vara forsett med hél. Det finns inget krav att provet ska vara forsett med

hél utan endast att detta ska vara “likvérdig efterfragad skylt”.

Kravet p4 att skyltarna skulle forses med hél fanns inte med i Jordbruks-
verkets ursprungliga upphandling utan har tillkommit under pigéende an-
budstid. Bolaget har i sitt anbud, vid produktions- och kostnadsberikning,
tagit hinsyn till halning. Angdende vad Jordbruksverket anfort om att alla
prover fran dvriga anbudsgivare innehdll hal bor f6ljande noteras. Av atta
inkomna anbud diskvalificerades sex pa grund av att de antingen inkommit
for sent eller inte var kompletta. Endast tva anbud kvarstod saledes for

granskning varav bolagets anbud var det ena.

Vad giller innebdrden av begreppet likvardig skylt bor f6ljande noteras.
Jordbruksverket har ansett det godtagbart att leverera annat material &n

befintligt. Uppenbart &r att Jordbruksverket i vart fall inte med likvérdig



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4155-10E

I JONKOPING 2010-06-21
Enhet Jonkoping
menar att skylten ska vara exakt lik den befintliga. For 6vrigt &r det uppen-

bart att hal ska goras i skylten, varfor det &r en géta att Jordbruksverket

diskvalificerat ett anbud f6r att provexemplaret saknat hal.

Jordbruksverket anfor bl.a. foljande. Under punkt 2.2.1 Krav pé uppdra-
get, har Jordbruksverket stéllt upp de krav pa skyltarna som ska uppfyllas.
Ett av kraven var att anbudsgivare ska skicka prov pd en likvérdig efterfra-
gad skylt, och att det ska komma Jordbruksverket tillhanda senast sista
anbudsdag. Ytterligare ett av kraven var att skyltarna skulle vara forbered-
da med ett hal (fér skruv eller spik). Séledes har likvérdig sjélvfallet inne-
bérden att dven proverna ska innehalla hél. Detta har dven fortydligats ge-
nom fragor och svar i OPIC - systemet, vilket gor att det inte borde finnas
nagot utrymme for misstolkning av begreppet likvérdigt. Ytterligare stod
for Jordbruksverkets instéllning &r att alla prover fran 6vriga anbudsgivare
inneholl hal, vilket dven synes vara en sjilvklarhet pa en upplysningsskylt.
Detta eftersom det krivs att den fistes pa en végg eller liknande for att

uppfylla sitt syfte.
DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § samma kapitel far i en framstéllning
till allmén forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt paragrafen. [ 2 §
anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna

lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida
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skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av i OPIC - systemet publicerade fragor och svar framgar bl.a. f6ljande.
Den 16 april 2010 har Jordbruksverkets féretradare Kjell Axelsson publi-
cerat foljande fragor. Ska skyltarna vara férberedda med négon form av
infastning? Hal eller annat? Gér det att foresla alternativa material for skyl-
tarna? Fragorna har besvarats enligt f6ljande. Fraga 1: Nytt ska-krav: skyl-
tarna ska vara forberedda med ett hal (for skruv eller spik) 1 varje hérn.
Svar friga 2: Ang. annat material 4r det OK bara kvaliteten uppfyller ska-

kraven.

Férvaltningsrdtten gor foljande bedomning
Fragan i mélet ror om det tillagda ska-kravet angéende hal i skyltarna dven
omfattar begird provskylt samt om denna foréndring kan anses vara en

vésentlig dndring 1 forfragningsunderlaget.

Kammarritten i Goteborg har i dom den 2 juni 2010 (méal nr 1132-10) utta-
lat bl.a. féljande. For att upphandlande myndighet ska tillgodose likabe-
handlings- och dppenhetsprincipen &r det, enligt kammarréttens uppfatt-
ning, inte tillrdckligt att upphandlande myndighet endast annonserar vé-
sentliga fordndringar av forfragningsunderlaget i en komplettering inom
ramen for den pagdende upphandlingen. Upphandlande myndighet méste i
dessa fall formellt avbryta den pagéende upphandlingen och pébérja en ny
upphandling genom att publicera ett meddelande om den nya upphandling-
en. I LOU saknas savil detaljerade regler for hur ett forfragningsunderlag
ska vara utformat som bestimmelser om #ndring, f6rtydligande och kom-
plettering av forfrdgningsunderlag. En upphandlande myndighet &r inte
enligt kammarrittens mening férhindrad att vidta vissa atgérder for att,
innan anbuden ges in, klargora eventuella tveksamheter eller otydligheter i

forfragningsunderlaget, under forutséttning att detta inte medfor vésentliga
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forandringar 1 forhallande till det ursprungliga forfrdgningsunderlaget. En
dndring i ett ska-krav bor dock normalt ses som en vdsentlig dndring (jfr
Konkurrensverkets granskningsrapport "Lénsritternas domar om offentlig

upphandling" 2007:2 s. 58).

Om ska-kravet ska ses som ett nytt vasentligt krav &r fordndringen av for-
fragningsunderlaget otilldten med f61jd att upphandlingen ska goras om.
Om det kan anses tillrdckligt att som bolaget gjort acceptera forédndringen
som en tillkommande forpliktelse for produktionen kan kravet méjligen
godtas. Dérvid ska beaktas att kravet tillkom den 16 april 2010 och att an-
budstiden gick ut den 2 maj 2010.

Jordbruksverket har krévt att anbudsgivarna ska lamna in en likvérdig
provskylt. I ordet likvérdig ligger att mindre avvikelser godtas. Annars
hade kravet behovt formuleras s att en identisk eller likadan provskylt ska
lamnas in. Mot bakgrund av den relativt korta tiden mellan publiceringen
av kravet pé hélning och anbudstidens utgéng fér det anses godtagbart med
en avvikelse p& provskylten i form av avsaknad av hal. Halen kan inte an-
tas vara av vésentlig betydelse for mojligheten att bedoma offererad prov-
skylt. Overvigande skil talar darfor for att det ska anses tillrackligt for att
uppfylla det aktuella ska-kravet att acceptera att skyltar ska produceras
med hélning, men uteldmna héalningen pé provskylten. Genom att forkasta

bolagets anbud har Jordbruksverket dérfor brutit mot 1 kap. 9 § LOU.

Vid den bedémning av det aktuella ska-kravets innebdrd som forvaltnings-
rétten gjort ovan &r felet i upphandlingen hanforligt till utvarderingsfasen.
Det ar darfor tillrdckligt att ny utvérdering, dér bolagets anbud prévas i

sak, genomfors for att de krav som foljer av 1 kap. 9 § LOU ska uppfyllas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).

WA

Henrik Briisin



