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Overprivning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar anstkan.

BAKGRUND

Lidk&pings kommun och Skara kommun genomf8r en upphandling av
dikesslatter och slaghackning. Upphandlingen genomf&rs som ett forenklat
forfarande. Avsikten dr att teckna ramavtal. Kommunerna kommer att
teckna avtal med en leverantdr var for sig gillande dikesslétter. Lidképings

kommun kommer att teckna avtal med en leverantér giliande slaghackning.

Lidk&pings kommun och Skara kommun fattade tilldelningsbeslut den

31 mars 2017 och antog dérvid CJ Maskin som leverantér.

[ upphandlingsdokumenten anges bl.a. filjande. K&paren kommer att anta
det ckonomiskt mest fordelaktiga anbudet for liimnat omréde till respektive
kommun, utifran tilldelningskriteriet pris (2.1.12). Leverantérerna provas

enligt uteslutningsgrunderna i 13 kap. LOU (4.1.1). Maskinkostnaden ska
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inbegripa brinslekostnader. Timkostnader ska anges separat fér maskin och

forare i en bifogad prismatris (4.5.1).

ANSOKAN M.M.

Carlanders Entreprenad AB (Carlanders) anséker om Sverprévning av

upphandlingen i den del den avser slaghackning i Lidk6pings kommun.

Lidkdpings kommun (kommunen) anser att forvaltningsriitten ska avsla

ansékan och skriva av mélet.

VAD PARTERNA ANFOR

Carlanders

2016 genomfdrdes en upphandling av dikesslitter i Skara kommun och
Gotene kommun. CJ Maskins anbud antogs, trots ett extremt 1agt pris.
Senare samma ar bréts avtalet med CJ Maskin pd grund av ekonomiska
problem. 2017 pabérjades en ny upphandling av dikesslatter i samma
kommuner och i Lidk&pings kommun. Aven denna géng lade CJ Maskin ett
lagt anbud. Det &r fel av kommunen att anlita ett foretag som ligger ett tagt
anbud ena &ret och sedan lyckas siga upp det pa grund av ekonomiska
problem, for att vid nésta upphandling héja priset lite nir man vet var

konkurrenternas pris ligger.

Det finns ocksé anledning att ifrdgasitta utviirderingsmodellen. Den upp-
handlande myndigheten vill bara ha ett timpris f6r maskin och redskap
oavsett storlek pa redskapet. Det borde i stillet vara ett meterpris for maskin
och redskap. En stor maskin kan vara billigare per meter, d&ven om en liten

maskin #r billigare per timme.
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Kommunen

Inget har framf6its om att upphandlingen ska géras om eller att ny ut-
viirdering ska ske. Ingen hénvisning har heller skett til! att kommunen som
upphandlande myndighet har brutit mot grundliggande rattsliga principer.
Upphandlingen har genomfbrts i enlighet med LOU och med iakttagande av
de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna. Utvirdering av anbud

har skett med utgdngspunkt att anta anbudet med liigst pris.

Carlanders anser att det #r fel av kommunen att anlita ett foretag som
tidigare har limnat ett [agt anbud och direfter lyckats siiga upp avtalet p.g.a.
ekonomiska problem. Denna hinvisning till en tidigare upphandling #r inte
relevant. Utvirderingen har gjorts utifran forutsittningarna vid denna upp-
handling, dar CJ Maskin bedomts ha de ekonomiska forutsttningar som
kriivs for att klara att genomfSra uppdraget under avtalsperioden. Carlanders
hévdar ocksd att CI Maskins anbud #r ligt, men det hiller kommunen inte

med om,

Angéende Carlanders péstéende att en bittre utvirderingsmodell for
slaghackning vore pris per meter istéllet f5r pris per timme, anser inte
kommunen att detta skulle vara en mer likabehandlande utvirderingsmodell
an den som anvints. Kommunen valde att utvirdera enligt ldgsta timpris och
inte per meter nér det géller slaghackning och CJ Maskin uppfyller stillda
krav pd utrustning och forare. Kommunen anser att utviirderingsmodellen &r

likabehandlande och inte diskriminerande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler
Allt tyder pa att upphandlingen har p&bérjats under 2017. LOU #r diirmed
tillamplig.
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I 4 kap. 1 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt och genom{tra
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 19 kap. 24 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela ett
kontrakt till den leverantsr vars anbud &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
for myndigheten. Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet ska utvirderas pa ndgon av foljande grunder:

[. Dbésta forhdllandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.
Myndigheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvérdering av anbud som den avser att anvénda.

Enligt 19 kap. 27 § LOU ska den upphandlande myndigheten under vissa

forutséttningar forkasta ett anbud som forefaller vara onormalt lagt.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande bestimmelserna i 4 kap. 1 § samma lag eller
ndgon annan bestimmelse i [agen och detta har medfort att leverantren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Vad som ska prévas

Det réittsmedel som star Carlanders till buds &r i det aktuella fallet en
ansdkan om 6verprdvning av upphandlingen. Carlanders uppger sig i stillet
dverklaga kommunens tilldelningsbeslut, och har inte uttryckligen framfort
nigot yrkande. Enligt fGrvaltningsréttens mening saknar detta emellertid

betydelse. Det visentliga dr att Carlanders har angett vilka omstandligheter
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som utgdr grunden for missndjet (jfr RA 2005 ref. 47 och det nedan anférda
réittsfallet).

I mél om Gverprévning enligt LOU dr huvudprincipen att den part som gor
giillande att en upphandling &r felaktig pd ett klart sttt ska ange pa vilka
omstéindigheter den grundar sin talan. Réttens prévning dr normalt

begriinsad till de grunder som parten aberopar (se RA 2009 ref. 69).

Carlanders talan kan anses bygga pa tre olika grunder, ndmligen
1. att CJ Maskin tidigare har frantritt ett upphandlat avtal,
2. att CJ Maskin tidigare har limnat ett lagt anbud och,
3. att anbudspriset béttre skulle kunna riknas fram pé annat sétt &n det i

upphandlingsdokumenten féreskrivna.
Dessa grunder prdvas i tur och ordning under rubriken nedan.

Finns det grund f6r att ingripa mot upphandlingen?

Vad giller den férsta invéindningen mot upphandlingen konstaterar for-
valtningsritten att Carlanders inte har utvecklat varfor ett tidigare avtals-
forhallande mellan CJ Maskin och vissa kommuner skulle vara av betydelse
i malet, Det ankommer inte pa férvaltningsriitten att utifrdn invéindningen

fylla ut Carlanders talan med egna resonemang.

Carlanders andra invindning gér ut pa att CJ Maskin i en tidigare upp-
handling har lamnat anbud med lagt anbudspris, och nu h&jt priset endast
marginellt. Vilken betydelse detta har inom ramen for den férevarande
dverprovningen har emellertid inte férklarats. Nagon invéindning mot det nu
ldimnade anbudspriset som sddant har inte framforts. Forvaltningsrétten

noterar att priset ligger forhallandevis néra de Svriga leverantérernas.
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Avseende den tredje invéindningen konstaterar forvaltningsriitten att det
sikert, som Carlanders pastér, finns flera tinkbara sitt att rikna fram
anbudspriset. Detta innebir emellertid inte att kommunen har brutit mot
LOU genom att tillampa ett av dem. Om Carlanders anser att den valda
utvirderingsmodellen &r diskriminerande eller inte &r likabehandlande, har
detta inte konkretiserats pa ett siitt som kan underkastas niigon egentlig
bedémning av forvaltningsriitten. Att berdkningsgrunden pa nagot sitt dr

otydlig har inte pastatts.

Sammanfattningsvis innebér det som Carlanders anfor inte att kommunen
har brutit mot LOU. Eftersom férvaltningsritten nu prévar anstkan ska
malet dock inte avskrivas, sdsom kommunen anser att det bor. Anskan ska

i stéllet avslas.

Upplysningsvis meddelar forvaltningsritten denna dag ocksa dom i riittens

mal nr 1743-17.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Max Uhmeier

Forvaltningsrittsfiskalen Max Uhmeier har avgjort malet. Foredragande

jurist har varit Kristin Rydensthl.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshet
ska skriva till Kammarritten i Jonkdping. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller det
vid en sidan fSrhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r dver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
julafron eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fSrvaltningstitren har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedtma riktigheten av det shut som for-
valmingsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsriittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
mingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnumimer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmil anmilas tll kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namnn, mélnum-
mer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiiran om prévningstillstdnd,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stand,

de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

wl

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

[ vissa mal far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta giiller mal om &verprévning enlige:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjianster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi {6¢-
svatrs- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slatas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av riittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er dll f5rvaltningsritten.

www domstol.se




